


Челябинск 2024

Модуль 2

Планирование мероприятий по ГО и 

ЗНТЧС

ТЕМА № 2.1 

Требования нормативных правовых актов 

по вопросам ГО и ЗНТЧС.

Организация и выполнение 

мероприятий по ГО и защиты от ЧС.



Роль и место ГО в современных условиях. 

Учебный вопрос 1.

Учебный вопрос 2.

Федеральные и региональные законы 

и подзаконные акты  

по вопросам гражданской обороны и защиты от ЧС. 

Задачи ГО.



Военные конфликты

Укрепление России происходит на фоне угроз национальной безопасности, 

имеющих комплексный взаимосвязанный характер. Проведение 

Российской Федерацией самостоятельной внешней и внутренней  политики

вызывает противодействие со стороны США и их союзников, стремящихся

сохранить свое доминирование в мировых делах. Реализуемая ими политика

сдерживания России предусматривает оказание на нее политического,

экономического, военного и информационного давления.

(из УКАЗА Президента РФ о стратегии национальной безопасности РФ)



«Военная доктрина Российской Федерации» 

Утв. Президентом РФ 25.12.2014 № Пр-2976



Российская Федерация обеспечивает постоянную готовность
Вооруженных Сил, других войск и органов к сдерживанию и
предотвращению военных конфликтов, к вооруженной защите
Российской Федерации и ее союзников…

Основные задачи 

Вооруженных Сил,             

других войск и органов                          

в мирное время:

- подготовка к проведению 

мероприятий по 

территориальной обороне и 

гражданской обороне;

- участие в ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и 

восстановление объектов 

специального назначения;..
Утв. Президентом РФ 

25.12.2014 № Пр-2976

http://docs.cntd.ru/document/420246589/
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Василий Иванович Чуйков

Появление в годы Первой мировой войны боевой авиации, 

способной наносить удары по объектам тыла 

на значительном расстоянии от линии фронта, 

а также 

применение в 1915 году немецкой армией 

химического оружия 

создало угрозу нанесения бомбовых ударов

и применения отравляющих веществ  не только  по войскам,

но и по населению, что потребовало создания 

специальных  средств противовоздушной обороны (ПВО) 

и противохимической защиты (ПХЗ), 

осуществления мероприятий

по непосредственной защите населения, 

попадающего в зону действия авиации противника.

4 октября 1932 года

постановлением СНК СССР было утверждено 

«Положение о противовоздушной 

обороне территории СССР» (МПВО)
С появлением ракетно-ядерного оружия 

произошли коренные изменения 

военных доктрин ведущих стран.

Правительством СССР было принято 

решение об усилении МПВО

и подготовке к защите населения от ОМП на всей 

территории страны и завершилось в

1961 году принятием решения о преобразовании

МПВО в систему ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

(Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР 

от 13.07.1961 № 639-275 

утв. Положение о Гражданской обороне СССР)

С августа 1961 года

первый начальник войск

Гражданской обороны СССР

https://ru.wikipedia.org/wiki/1961_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0


Указ Президента РФ от 20.12.2016 № 696 
«Об утверждении Основ государственной политики РФ 
в области ГО на период до 2030 года»

а) совершенствование НП, НТ и методической базы в области ГО;

б) совершенствование системы управления ГО, систем оповещения и информирования населения

об опасностях, возникающих при военных конфликтах и ЧС;

в) совершенствование методов и способов защиты населения, МКЦ от опасностей...

г) развитие сил ГО...;...

Указ Президента РФ от 2.07.2021 № 400
«О Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации».

Достижение целей обороны страны осуществляется в
рамках реализации военной политики путем
...готовности сил и средств гражданской обороны.

приоритет.

направления

Указ Президента РФ от 11.01.2018 № 12
«Об утверждении Основ государственной политики РФ
в области защиты населения и территорий от ЧС
на период до 2030 года».

а) совершенствование деятельности органов управления и сил РСЧС....;

в) повышение уровня защиты населения от ЧС и внедрение современных технологий и методов

при проведении аварийно-спасательных работ...;

е) совершенствование НПБ в области защиты населения и территорий от ЧС...;

задачи и 

приоритет.

направления



Основные понятия

 Задачи ГО

Принципы организации и  ведения ГО

Полномочия ОГВ РФ, ФОИВ,ОГВ СРФ, 

ОМСУ, организаций в области ГО

Права и обязанности граждан

Руководство ГО 

Силы ГО

Ответственность за нарушение 

законодательства в области ГО;….

https://docs.cntd.ru/document/901701041

от 21.12.1994  

№ 68 - ФЗ

Федеральный закон

определяет общие для РФ 

организационно-правовые 

нормы в области защиты

граждан РФ...(население) 

всего земельного, водного, 

воздушного пространства в 

пределах РФ или его части, 

объектов 

производственного и 

социального назначения, а 

также окружающей среды 

(далее - территории) 

от чрезвычайных 

ситуаций 

природного и техногенного 

характера 
Основные понятия

 Правовое регулирование отношений в области ЗНТЧС

Цели ФЗ

Единая государственная система предупреждения и 

ликвидации ЧС (РСЧС)

Функционирование органов управления и сил РСЧС

Основные принципы ЗНТЧС

Полномочия ОГВ РФ, ОГВ СРФ и ОМСУ в области 

ЗНТЧС

Обязанности ФОИВ, организаций в области ЗНТЧС

Права и обязанности граждан в области ЗНТЧС и 

социальная защита пострадавших

Федеральный закон

определяет 

ЗАДАЧИ,

правовые основы 

их осуществления и

ПОЛНОМОЧИЯ 

органов 

государственной 

власти РФ, 

ОГВ субъектов РФ,

ОМСУ и организаций

в области ГО

https://docs.cntd.ru/document/9009935 

https://docs.cntd.ru/document/901701041
https://docs.cntd.ru/document/9009935


Гражданская оборона -
система МЕРОПРИЯТИЙ по подготовке к защите 

и по защите населения, МКЦ на территории РФ

от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах  

или  вследствие этих конфликтов, 

а также при ЧС природного и техногенного характера

Мероприятия по гражданской обороне - –
организационные и специальные ДЕЙСТВИЯ, 

осуществляемые в области ГО в соответствии с 

федеральными законами и иными НПА РФ

Требования в области гражданской обороны -
специальные УСЛОВИЯ (ПРАВИЛА) 

эксплуатации технических систем управления ГО и объектов ГО, 

использования и содержания систем оповещения, 

средств индивидуальной защиты, 

др. специальной техники и имущества ГО, 

установленные федеральными законами и иными НПА РФ

https://docs.cntd.ru/document/901701041
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Чрезвычайная ситуация -
это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления,

катастрофы, распространения заболевания, 

представляющего опасность для окружающих,

стихийного или иного бедствия,

которые могут повлечь или повлекли за собой 

человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 

среде, значительные материальные потери и 

нарушение условий жизнедеятельности людей.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие 

неотложные работы (АСДНР), проводимые при возникновении ЧС и направленные 

на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба ОС и 

материальных потерь, а также на локализацию зон ЧС, 

прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс 

мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на 

максимально возможное уменьшение риска возникновения 

ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров 

ущерба ОС и материальных потерь в случае их возникновения.

от 21.12.1994  

№ 68 - ФЗ

https://docs.cntd.ru/document/9009935 
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 до 400 тыс.  

техногенных пожаров

 около 250 

крупномасштабных  

ПРИРОДНЫХ ЧС

 более 160 серьезных 

ТЕХНОГЕННЫХ ЧС

В среднем в год происходит:

12

Отмечается возрастание рисков крупномасштабных 

ЧС при вооруженных конфликтах

В ЕДИНУЮ СИСТЕМУ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 

ТЕРРИТОРИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ



Указ Президента РФ от 19.10.2022 № 757
«О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи 

с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. 
N 756»

Указ Президента РФ от 19.10.2022 № 756 
«О введении военного положения на территориях Донецкой Народной 

Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей»

В целях повышения эффективности деятельности высших должностных лиц 

(органов исполнительной власти) субъектов Российской Федерации 

в связи с введением военного положения на территориях 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской и Херсонской областей постановляю:

Ввести режим 

максимальный уровень реагирования: ДНР, ЛНР, Херсон. и Запорож. обл. (п.1)

средний уровень реагирования: Рес.Крым, Краснодар. кр., Белгород., Брянск., Воронеж.,   

Курск., Ростов. обл. и г. Севастополь (п.3)

уровень повышенной готовности:  суб. РФ, в составе Центральн.и Южного фед. окр., за 

искл. п. 3 

(п.4)

уровень базовой готовности:   суб. РФ, не названные в пунктах 1, 3 и 4.
7. Высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации создать для реализации 

мер, предусмотренных настоящим Указом, оперативные штабы субъектов Российской 

Федерации. 



на территориях 

Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, 

Запорожской и Херсонской областей (п.1)

На территориях субъектов в соответствии с ФЗ от 31 

мая 1996 г. N 61-ФЗ "Об обороне" и иными НПА РФ

ведется территориальная оборона и 

создаются межведомственные координирующие 

органы (штабы территориальной обороны).

Ввести режим -

максимальный уровень реагирования:
высшие должностные лица (ОИВ) указанных 

субъектов Российской Федерации осуществляют 

полномочия, предусмотренные ФКЗ от 30 января 

2002 г. N 1-ФКЗ "О военном положении", 

полномочия по проведению

мобилизационных мероприятий в сфере 

экономики, в ОИВ этих субъектов Российской 

Федерации и органах местного самоуправления, 

мероприятий по ГО, защите населения и 

территорий от ЧС ПТХ, 

а также полномочия по реализации мер для 

удовлетворения потребностей Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований, органов и нужд населения.

на территориях 

Республики Крым, Краснодарского края, 

Белгородской, Брянской, Воронежской, Курской, 

Ростовской областей и г. Севастополя (п.3)

Ввести режим -

средний уровень реагирования:

высшие должностные лица  указанных 

субъектов Российской Федерации 

осуществляют полномочия по проведению

мобилизационных мероприятий в сфере 

экономики, в ОИВ этих субъектов РФ и 

ОМСУ, 

отдельных мероприятий по 

территориальной обороне,

мероприятий по ГО, защите населения и 

территорий от ЧС ПТХ, 

 а также полномочия по реализации мер 

для удовлетворения потребностей 

Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований, 

органов и нужд населения.

Высшие должностные лица указанных 

субъектов Российской Федерации 

реализуют также следующие меры:



на территориях 

субъектов РФ, входящих в состав 

Центрального федерального округа и 

Южного федерального округа, за искл.п. 3 (п.4)

Ввести режим -

уровень повышенной готовности:

высшие должностные лица (ОИВ) указанных 

субъектов Российской Федерации 

осуществляют полномочия по принятию 

решений о проведении отдельных 

мероприятий по территориальной обороне 

и ГО,

мероприятий по защите населения и 

территорий от ЧС ПТХ, 

а также полномочия по реализации,

мер для удовлетворения потребностей 

Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований, 

органов и нужд населения.

Высшие должностные лица указанных 

субъектов РФ реализуют также следующие 

меры:

на территориях 

субъектов Российской Федерации, 

не названных в пунктах 1, 3 и 4 

Ввести режим -

уровень базовой готовности:

высшие должностные лица  указанных 

субъектов Российской Федерации 

осуществляют полномочия по принятию 

решений о проведении

мероприятий по защите населения и 

территорий от ЧС ПТХ, 

а также полномочия по реализации 

мер для удовлетворения потребностей 

Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск, воинских 

формирований, органов и нужд 

населения.

Высшие должностные лица указанных 

субъектов РФ реализуют также 

следующие меры:
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а) усиление охраны общ. порядка и обеспечения общ.безопасности, 

охраны военных, важных гос. и спец. объектов, объектов, 

обеспечивающих жизнеде-ть населения, функциони-ие транспорта, 

коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, 

представ-их повышенную опасность для жизни и здоровья людей и 

для окружающей природной среды (ОПС);

б) введение особого режима работы объектов, обеспечивающих 

функциони-ие транспорта, коммуникаций и связи, объектов 

энергетики, а также объектов, представ-их повышенную опасность 

для жизни и здоровья людей и для ОПС;

в) временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным 

предоставлением таким жителям стационарных или временных 

жилых помещений;

г) введение и обеспечение особого режима въезда на территорию и 

выезда с нее, а также ограничение свободы передвижения по ней;
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д) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

е) введение контроля за работой объектов, обеспечивающих функциони-ние

транспорта, коммуникаций и связи, за работой типографий, вычисл-ых центров 

и автоматизированных систем, использование их работы для нужд обороны.

Реализуемые меры:



Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ

«Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 
(с изменениями на 11 июня 2021 года) Дата начала действия 01 ноября 2020 года

Статья 15. Обеспечение реализации положений настоящего Федерального закона    

("РЕГУЛЯТОРНАЯ ГИЛЬОТИНА")

1.Правительством Российской Федерации до 1 января 2021 года

в соответствии с определенным им перечнем видов государственного 

контроля (надзора) обеспечиваются 

признание утратившими силу, 

не действующими на территории Российской Федерации 

и отмена нормативных правовых актов 

Правительства Российской Федерации, 

федеральных органов исполнительной власти, 

правовых актов исполнительных и распорядительных органов 

государственной власти РСФСР и Союза ССР, 

содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается 

при осуществлении государственного контроля (надзора).

Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

(Дата начала действия 01 июля 2021) https://docs.cntd.ru/document/565415215

https://docs.cntd.ru/document/565415215


Статья 6. Полномочия Правительства РФ в области ГО

введен абзац 11: "утверждает положение о федеральном 

государственном надзоре в области ГО, порядок гос. надзора 

за реализацией органами гос. власти и ОМСУ полномочий в 

обл. ГО;"

Статья 13.1 Федеральный государственный надзор в обл. ГО                                                                            

(введена впервые)

1. Федеральный гос. надзор в области ГО осуществляется 

ФОИВ, уполномоченным на решение задач в обл.ГО.

2. Предметом федерального гос. надзора в области ГО является 

соблюдение организациями и гражданами обязательных 

требований в области ГО, установленных настоящим 

Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним 

иными НПА РФ.

3. Организация и осуществление федерального гос. надзора в 

обл. ГО регулируются Федеральным законом от 31 июля 

2020 года № 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации".

4. Положение о федеральном гос.надзоре в области ГО 

утверждается Правительством Российской Федерации.

от 31.07.2020

Изменения от 

11 июня 2021 г. 

вступают в 

силу 

1 июля 2021г



http://docs.cntd.ru/document/802022878

Статья 10. Полномочия Правительства РФ в области ЗНТЧС

в новой редакции подпункт « п) утверждает положение о 

федеральном государственном надзоре в области ЗНТЧС, 

порядок гос.надзора за реализацией органами гос. власти 

полномочий в обл. ЗНТЧС;...».

Статья 27. Государственный надзор в области ЗНТЧС 

(в новой редакции)

1.  Государственный надзор в области ЗНТЧС осуществляется 

посредством:

а) федерального государственного надзора в области ЗНТЧС, 

осуществляемого ФОИВ, уполномоченным на решение задач в 

области ЗНТЧС, в соответствии с положением, утверждаемым 

Правительством Российской Федерации;

б) регионального государственного надзора в области ЗНТЧС, 

осуществляемого уполномоченными органами исполнительной 

власти субъектов РФ, в соответствии с положениями, 

утверждаемыми высшими исполнительными органами 

государственной власти субъектов РФ.

3. Организация и осуществление государственного надзора в 

области ЗНТЧС регулируются Федеральным законом от 31 

июля 2020 года № 248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации".

от 31.07.2020

Изменения от 

11 июня 2021 г. 

вступают в силу 

1 июля 2021г

от 21.12.1994  

№ 68 - ФЗ

http://docs.cntd.ru/document/802022878


Постановление

Правительства 

РФ

от 25.06.2021 

№ 1007

«О федеральном 

государственном 

надзоре 

в области 

гражданской 

обороны»

https://docs.cntd.ru/document/607124

047

Постановление

Правительства 

РФ

от 25.06.2021 

№ 1013

«О федеральном 

государственном 

надзоре 

в области

защиты 

населения и 

территорий от 

чрезвычайных 

ситуаций»

https://docs.cntd.ru/document/60713267

7 

ПРИКАЗ МЧС России

от 4.02.2022

№ 61

«Об утверждении формы 

проверочного листа 

(списка контрольных 

вопросов, ответы на 

которые 

свидетельствуют о 

соблюдении или 

несоблюдении 

контролируемым лицом 

обязательных 

требований), 

применяемого при 

осуществлении 

федерального 

государственного 

надзора в области ГО»

ПРИКАЗ МЧС России

от 4.02.2022

№ 62

«Об утверждении формы 

проверочного листа 

(списка контрольных 

вопросов, ответы на которые 

свидетельствуют о 

соблюдении или 

несоблюдении 

контролируемым лицом 

обязательных требований), 

применяемого МЧС России

и его территориальными 

органами при 

осуществлении 

федерального 

государственного надзора в 

области ЗНТЧС»

https://docs.cntd.ru/document/607124047
https://docs.cntd.ru/document/607132677


Объекты надзора подлежат отнесению к следующим КАТЕГОРИЯМ РИСКА:

а) к категории высокого риска

б) к категории значительного риска 

в) к категории среднего риска 

г) к категории низкого риска

Для каждой категории риска утвержден ряд КРИТЕРИЕВ , среди которых 

•эксплуатация ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ОБЪЕКТОВ разной категории 

опасности (1,2,3,4,5,6);

•эксплуатация КРИТИЧЕСКИ ВАЖНЫХ ОБЪЕКТОВ разного уровня значимости 

(федерального, регионального, муниципального)

Отнесение объекта надзора к одной из категорий риска осуществляется органом, 

осуществляющим федеральный государственный надзор, на основе сопоставления его 

характеристик с утвержденными критериями риска (пункт 24, 23 соответственно)

Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 г.  № 1007

«О федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны»

Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 г. № 1013
«О федеральном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от ЧС»



https://mob.gov74.ru/htmlpages/Show/nadzor/porjadok

от 20.09.2021 г. № 444-П

https://mob.gov74.ru/htmlpages/Show/nadzor/porjadok


Постановление

Правительства 

РФ

от 14.07.2022 г. 

№ 1265

«Об утверждении 

Правил 

разработки и 

формы паспорта 

безопасности 

потенциально 

опасного 

объекта»

Постановление

Правительства 

РФ

от 14.08.2020 

№ 1226

«Об утверждении 

Правил разработки 

критериев 

отнесения 

объектов 

всех форм 

собственности к 

потенциально 

опасным 

объектам»

https://docs.cntd.ru/document/56555778

6?section=text
https://docs.cntd.ru/document/607296111?section=text

Постановление

Правительства 

РФ

от 3.09.2021 г. 

№ 1487 

«Об утверждении 

Правил 

разработки 

обязательных для 

выполнения 

требований к 

потенциально 

опасным 

объектам 

в области 

ЗНТЧС»

Постановление

Правительства 

РФ

от 10.07.2021 

№ 1155

«Об утверждении 

Правил 

формирования и 

утверждения 

перечня 

потенциально 

опасных 

объектов»

https://docs.cntd.ru/document/565557786?section=text
https://docs.cntd.ru/document/607296111?section=text


ПРИКАЗ МЧС России

от 10 октября 2022 г. 

№ 994 

«Об утверждении 

Обязательных для выполнения 

требований к 

потенциально опасным объектам 

в области ЗНТЧС» 

(вступает в силу с 1 сентября 2023 г. и 

действует до 29 февраля 2028 г. 

включительно)



Постановление

Правительства 

РФ

от 10.11.2022 г. 

№ 2034

«Об утверждении 

Правил 

разработки и 

формы паспорта 

безопасности 

критически 

важного объекта»

Постановление

Правительства 

РФ

от 14.08.2020 

№ 1225

«Об утверждении

Правил разработки 

критериев 

отнесения 

объектов всех 

форм 

собственности к 

критически 

важным объектам» 

Постановление

Правительства 

РФ

от 11.09.2021 г. 

№ 1537 

«Об утверждении 

Правил 

разработки 

обязательных для 

выполнения 

требований к 

критически 

важным объектам 

в области ЗНТЧС 

ПТХ»

Постановление

Правительства 

РФ

от 24.06.2021 

№ 981

«Об утверждении 

Правил 

формирования и 

утверждения 

перечня 

критически 

важных 

объектов»



ПРИКАЗ МЧС России

от 04.11.2004 

№ 506

«Об утверждении 

типового паспорта 

безопасности опасного 

объекта»

ПРИКАЗ МЧС России

от 28.02.2003 

№ 105

«Об утверждении 

Требований

по предупреждению 

чрезвычайных ситуаций на 

потенциально опасных 

объектах и объектах 

жизнеобеспечения»

ПРОЕКТ 

ПРИКАЗА МЧС России

от 16.07.2021 

«О внесении изменений 

в типовой паспорт 

безопасности территорий 

субъектов РФ и 

муниципальных 

образований, 

утвержденный приказом 

МЧС России от 25 октября 

2004 г. № 484»

https://regulation.gov.ru/projects#npa=117922

https://regulation.gov.ru/projects#npa=117922
https://regulation.gov.ru/projects#npa=117922


Планирование гражданской обороны

от 02.03.2020

«Порядка оповещения 
федеральных органов 

исполнительной власти, органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и 
организаций о начале выполнения 

мероприятий гражданской 
обороны» 

от 02.03.2020

«Порядка разработки, 

согласования и утверждения 

планов приведения в 

готовность гражданской 

обороны, содержания 

мероприятий данных планов и 

сроки их выполнения»

от 27.03.2020

«Об утверждении Порядка 

разработки, согласования и 

утверждения планов 

гражданской обороны и 

защиты населения (планов 

гражданской обороны)» 

Приказы МЧС России

Постановление Правительства Российской Федерации

«О порядке приведения в готовность гражданской обороны»

План гражданской обороны

и защиты населения 

Российской Федерации

План приведения в готовность 

гражданской обороны 

Российской Федерации 



ПРИКАЗ МЧС России

от 16.02.2012 

№ 70 ДСП 

«Об утверждении 

Порядка разработки, 

согласования и 

утверждения планов 

гражданской обороны 

и защиты населения 

(планов гражданской 

обороны)»

ПРИКАЗ МЧС России

от 27.03.2020 

№ 216 ДСП 

«Об утверждении 

порядка разработки, 

согласования и 

утверждения планов 

гражданской обороны 

и защиты населения 

(планов гражданской 

обороны)»
выписка https://www.mchs.gov.ru/dokumenty/1077

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы ГО) 

определяют 

объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки 

выполнения мероприятий 

по гражданской обороне и ликвидации ЧС ПТХ в военное время.

https://www.mchs.gov.ru/dokumenty/1077
https://www.mchs.gov.ru/dokumenty/1077


15 ЗАДАЧ 

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

МЕРОПРИЯТИЯ

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

статья 2 ФЗ от 12 февраля 1998г № 

28 

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 26.11.2007 г. № 804 «Об утверждении  положения о 

гражданской обороне в  Российской Федерации» и др.НПА



Постановление Губернатора 

Челябинской области 

от 2 июня 2016г. № 148

«О Положении об 

организации и ведении 

гражданской обороны в 

Челябинской области»
https://docs.cntd.ru/document/428584148?marker

Распоряжение Губернатора 

Челябинской области 

от 30 сентября 2021г. № 1070-р

«Об организации 

планирования мероприятий 

по гражданской обороне в 

Челябинской области»

МЕРОПРИЯТИЯ

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
система

Постановление Правительства РФ

от 26.11.2007

№ 804

«Об утверждении Положения 

о гражданской обороне 

в Российской Федерации»

https://docs.cntd.ru/document/902074017

ПРИКАЗ МЧС России

от 14.11.2008

№ 687

«Об утверждении Положения 

об организации и ведении гражданской обороны 

в муниципальных образованиях и организациях»

https://docs.cntd.ru/document/902132010

https://docs.cntd.ru/document/428584148?marker
https://docs.cntd.ru/document/902074017
https://docs.cntd.ru/document/902132010


1

•подготовка населения в области гражданской обороны;

2

• оповещение населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

3

• эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в 
безопасные районы;

4

• предоставление населению средств индивидуальной и коллективной 
защиты;

5
• проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам 

маскировки;

Задачи гражданской обороны



6

• проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в 
случае возникновения опасностей для населения при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

7

• первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

8

• борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов;

9

• обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному заражению;

10
• санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и 

сооружений, специальная обработка техники и территорий;

Задачи гражданской обороны



11

•восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера;

12
•срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб 

в военное время;

13
•срочное захоронение трупов в военное время;

14

•обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для 
выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 
характера;

15 •обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Задачи гражданской обороны



ПРИКАЗ МЧС России

от 24.04.2020 

№ 262

«Об утверждении перечня 

должностных лиц, 

проходящих обучение 
соответственно по 

дополнительным 

профессиональным программам 

и программам курсового 

обучения в области ГО

в организациях, …в т.ч. в 

УМЦ, а также на курсах ГО»

Постановление

Правительства РФ

от 02.11.2000

№ 841

«Об утверждении 

Положения 

о подготовке населения 

в области ГО»

Постановление

Правительства РФ

от 18.09.2020

№ 1485

«Об утверждении 

Положения 

о подготовке граждан 

РФ, 

иностранных граждан 

и лиц без гражданства 

в области защиты от ЧС

природного 

и техногенного 

характера». 

https://docs.cntd.ru/document/565032254

ПРИКАЗ МЧС России

от 29.07.2020 

№ 565

«Об утверждении 

Инструкции по подготовке 

и проведению учений и 

тренировок по ГО, ЗНТЧС 

природного и 

техногенного характера, 

ОПБ и безопасности 

людей на водных 

объектах»

http://docs.cntd.ru/document/901774785

http://docs.cntd.ru/document/565798059

http://docs.cntd.ru/document/565612509

1. Подготовка населения в области ГО

ВНИМАНИЕ! с 1 октября 2024г 
ГОСТ Р 42.6.01 -2024 ГО.

Обеспечение постоянной готовности сил и средств ГО. 
Организация и проведение учений и тренировок.

https://docs.cntd.ru/document/565032254
http://docs.cntd.ru/document/901774785
http://docs.cntd.ru/document/565798059
http://docs.cntd.ru/document/565612509


Распоряжение 

Губернатора 

Челябинской области

от 15.09.2021 г. 

№ 994-р

«Об организации

подготовки населения 

в области защиты 

от ЧС природного и 

техногенного 

характера».

Распоряжение 

Губернатора 

Челябинской области

от 21.09.2021 г. 

№ 1030-р

«Об организации 

подготовки населения 

в области ГО».

1. Подготовка населения в области ГО



ПРИКАЗ МЧС России /

Минцифры 

России

от 31.07.2020 

№ 578/365

«Об утверждении 

Положения о системах 

оповещения населения»

http://docs.cntd.ru/document/565649076

Постановление

Правительства РФ

от 17.05.2023

№ 769

«О порядке создания, 

реконструкции и 

поддержания в 

состоянии постоянной 

готовности к 

использованию систем 

оповещения населения»

http://publication.pravo.gov.ru/document/00012023051

90018

ПРИКАЗ МЧС России 

от 11.01.2021 

№ 2

«Об утверждении 

Инструкции о сроках и 

формах представления 

информации в области 

защиты населения и 

территорий от 

чрезвычайных ситуаций 

природного и 

техногенного характера»

https://docs.cntd.ru/document/

573878082?section=text  

2. Оповещение населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при ЧСПТХ

http://docs.cntd.ru/document/565649076
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202305190018
https://docs.cntd.ru/document/573878082?section=text


Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 20.11.2013 № 458-П

«О перечне границ зон 

экстренного оповещения 

населения 

в Челябинской области»

Постановление

Губернатора 

Челябинской области

от 10.02.2004 № 54
(с изменениями на 28.04. 2021 г.)

«Об утверждении Положений 

об объединенной системе 

оперативно-диспетчерского 

управления Челябинской 

области и об организации 

сбора и обмена информацией 

в области защиты населения 

и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и 

обеспечения пожарной 

безопасности в Челябинской 

области»

http://docs.cntd.ru/document/802009475https://docs.cntd.ru/document/428675500

Распоряжение

Губернатора 

Челябинской области

от 26.02.2010 № 192-р

«Об обеспечении 

своевременного

оповещения и 

информирования населения 

об угрозе возникновения 

или о возникновении 

ЧС межмуниципального

и регионального характера

на территории 

Челябинской области»

http://docs.cntd.ru/document/444939006

2. Оповещение населения об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при ЧСПТХ

http://docs.cntd.ru/document/802009475
https://docs.cntd.ru/document/428675500
http://docs.cntd.ru/document/444939006


Постановление

Правительства 

РФ

от 22.06.2004 

№ 303 - ДСП

«О порядке 

эвакуации 

населения, 

материальных и 

культурных 

ценностей 

в безопасные 

районы»

Постановление 

Губернатора 

Челябинской 

области

от 28.09.2016 

№ 260

«О порядке 

эвакуации 

населения, 

материальных и  

культурных 

ценностей

в безопасные 

районы»

Постановление

Правительства РФ

от 19.09.2022

№ 1654

«Об утверждении

Правил проведения 

эвакуационных 

мероприятий при 

угрозе 

возникновения или 

возникновении 

чрезвычайных 

ситуаций 

природного и 

техногенного 

характера»

3. Эвакуация населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы

Постановление

Правительства РФ

от 30.11.2023

№ 2056 - ДСП

«О порядке 

эвакуации 

населения, 

материальных и 

культурных 

ценностей 

в безопасные 

районы»



Постановление 

Губернатора 

Челябинской 

области

от 23.05.2007 

№ 160

«Об эвакуационной 

комиссии 

Челябинской 

области»

ПРИКАЗ 

Министерства

общественной 

безопасности 

Челябинской области

от 9.06.2023

№ 1 ДСП

«О безопасных районах 

для планирования 

эвакуационных 

мероприятий на 

территории 

Челябинской области»

Постановление 

Губернатора 

Челябинской 

области

от 8.07.2010

№ 157

«О составе 

эвакуационной 

комиссии 

Челябинской 

области»

http://docs.cntd.ru/document/499501387
https://docs.cntd.ru/document/819005129?marker  

3. Эвакуация населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы

http://docs.cntd.ru/document/499501387
https://docs.cntd.ru/document/819005129?marker


Дата введения 1.04.2020 г. 

http://docs.cntd.ru/document/1200169978

Дата введения 1.06.2021 г. 

https://docs.cntd.ru/document/566430562?section=text

3. Эвакуация населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы

http://docs.cntd.ru/document/1200169978
https://docs.cntd.ru/document/566430562?section=text


ПРИКАЗ МЧС России 

от 1.10.2014 

№ 543

«Об утверждении Положения 

об организации обеспечения 

населения

средствами индивидуальной 

защиты»

https://docs.cntd.ru/document/420227235

ПРИКАЗ МЧС России 

от 27.05.2003г. 

№ 285

«Об утверждении и введении 

в действие 

правил использования и 

содержания средств 

индивидуальной защиты, 

приборов радиационной, 

химической разведки и контроля»

https://docs.cntd.ru/document/901868437

4. Предоставление населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты

https://docs.cntd.ru/document/420227235
https://docs.cntd.ru/document/901868437


Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального характера»

Распоряжение 

Правительства 

Челябинской области

от 7.09.2022 № 842-рп

«Об обеспечении 

населения 

Челябинской области, 

аварийно-спасательных 

формирований,

спасательных служб и 

нештатных формирований

материально-

техническими, 

медицинскими и иными 

средствами в целях 

гражданской обороны»

4. Предоставление населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 12.04. 2007 № 93-П

«Об обеспечении 

населения 

Челябинской области 

и нештатных 

аварийно-спасательных 

формирований 

имуществом 

гражданской обороны»

https://docs.cntd.ru/document/406242434

https://docs.cntd.ru/document/819046603
https://docs.cntd.ru/document/499508813
https://docs.cntd.ru/document/406242434


Постановление

Правительства РФ

от 27.04.2000г. 

№ 379 
« О накоплении, 

хранении и 

использовании в целях 

гражданской обороны 

запасов материально-

технических, 

продовольственных, 

медицинских 

и иных средств»
https://docs.cntd.ru/document/901759884

Постановление

Правительства РФ

от 10.11.1996г. 

№ 1340 
«О порядке создания и 

использования резервов 

материальных ресурсов 

для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций 

природного и 

техногенного характера»

https://docs.cntd.ru/document/9032071

Постановление

Правительства РФ

от 25.07.2020г. 

№ 1119 
«Об утверждении Правил 

создания, использования и 

восполнения резервов 

материальных ресурсов 

федеральных органов 

исполнительной власти для 

ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера»

https://docs.cntd.ru/document/565391270

Методические рекомендации по созданию, хранению, использованию и восполнению 

резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера (утв. МЧС России 19 марта 2021 г. № 2-4-71-5-11)
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400677124/

7. Первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, 

а также при ЧС ПТХ

https://docs.cntd.ru/document/901759884
https://docs.cntd.ru/document/9032071
https://docs.cntd.ru/document/565391270
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/400677124/


Дата введения 1.06.2021 г. 

https://docs.cntd.ru/document/1200178018

Первоочередное жизнеобеспечение 

населения; ПЖОН: 

Совокупность согласованных по времени, 

ресурсам и месту проведения МЕРОПРИЯТИЙ, 

направленных на создание и поддержание 

условий, минимально необходимых для 

сохранения жизни и поддержания здоровья людей 

в зонах ЧС, на маршрутах их эвакуации и в местах 

размещения эвакуированных по нормам и 

нормативам для условий ЧС, разработанным и 

утвержденным в установленном порядке.

ПВР по вместимости подразделяются на классы:

- малой вместимости (до 125 человек);

- средней вместимости (от 125 до 250 человек);

- большой вместимости (более 250 человек).

ПВР должен быть размещен 

на границе зоны ЧС и, как правило,

вблизи или на территории объектов населенных пунктов с 

сохранившейся инфраструктурой 

на расстоянии не более 500 м.

7. Первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, 

а также при ЧС ПТХ

https://docs.cntd.ru/document/1200178018


Приказ МЧС России от 21 июля 2005 года № 575 

«Об утверждении Порядка содержания и использования 

защитных сооружений гражданской обороны в мирное время»
https://docs.cntd.ru/document/901943552

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 29 ноября 1999 № 1309 

«О Порядке создания убежищ и иных объектов 

гражданской обороны»
https://docs.cntd.ru/document/901748414

Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583 

«Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации 

защитных сооружений гражданской обороны»
https://docs.cntd.ru/document/901836987

4. Предоставление населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты

https://docs.cntd.ru/document/901943552
https://docs.cntd.ru/document/901748414
https://docs.cntd.ru/document/901836987


Дата введения 1.04.2021 г. 

https://docs.cntd.ru/document/1200175575  

3.1.4 устойчивость функционирования объектов

экономики и жизнеобеспечения населения 

при военных конфликтах, а также при ЧС: 

Способность объектов экономики и жизнеобеспечения 

населения противостоять опасностям, возникающим при 

военных конфликтах, вследствие этих конфликтов или 

при ЧС, с целью 

 поддержания выпуска продукции или оказания 

услуг в запланированном объеме и номенклатуре;

 предотвращения или ограничения угрозы жизни и 

здоровью персонала, населения и материального 

ущерба, 

 а также с целью восстановления в минимальные сроки 

утраченных функций объектов.

ОПРЕДЕЛЕНЫ
 Основные направлениями обеспечения устойчивости функционирования объектов    

экономики и жизнеобеспечения населения при военных конфликтах, а также при ЧС.

 Порядок организации работы по обеспечению устойчивости функционирования объектов 

экономики и жизнеобеспечения населения при военных конфликтах, а также при ЧС.

 Порядок оценки уязвимости объектов в целях обеспечения устойчивости их 

функционирования при военных конфликтах и ЧС.

14. Обеспечение устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС ПТХ

https://docs.cntd.ru/document/1200175575


Постановление 

Губернатора 

Челябинской 

области

от 10.04.2006

№ 96

«О создании 

комиссии 

по поддержанию 

устойчивого 

функционирования 

организаций 

Челябинской 

области

в ЧС и в условиях 

военного времени»

Постановление 

Губернатора 

Челябинской 

области

от 13.09.2013

№ 314

«О составе комиссии 

по поддержанию 

устойчивого 

функционирования 

организаций 

Челябинской области 

в ЧС и в условиях 

военного времени и 

признании 

утратившими силу 

...»

14. Обеспечение устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС ПТХ

Распоряжение

Губернатора 

Челябинской 

области

от 27.02.2010

№ 209-р

«О введении в 

действие положения 

об устойчивости 

функционирования 

организаций и 

предприятий 

в ЧС природного и 

техногенного 

характера»

Распоряжение

Губернатора 

Челябинской 

области

от 10.09.2021 

№ 981-р

«О положении о 

повышении 

устойчивости 

функционирования 

организаций 

на территории 

Челябинской области 

в военное время»



Учебный вопрос 3.

Структура, 

органы управления и 

силы гражданской обороны.



Структура  ГО  РФ

Органы  
управления

Силы

Руководство 



Руководство гражданской обороной

1. Руководство гражданской обороной в РФ осуществляет Правительство 

РФ.

2.      Руководство гражданской обороной в ФОИВ  и организациях 

осуществляют их руководители.

3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов РФ и 

муниципальных образований осуществляют соответственно

 высшие должностные лица субъектов РФ (руководители высших 

исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) и

 должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные 

администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований).

Руководители ФОИВ, 

высшие должностные лица субъектов РФ, 

должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные 

администрации и руководители организаций 

НЕСУТ ПЕРСОНАЛЬНУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

за организацию и проведение мероприятий по ГО и защите населения.
(в редакции, введенной в действие с 29 октября 2019 года)



Органы, осуществляющие управление ГО:

 федеральный орган исполнительной власти,

уполномоченный на решение задач в области ГО;

 территориальные органы - органы,

уполномоченные решать задачи ГО и

задачи по предупреждению и

ликвидации ЧС по субъектам РФ;

 структурные подразделения ФОИВ и ОМСУ, уполномоченные

на решение задач в области ГО;

 структурные подразделения (работники) организаций,

уполномоченные на решение задач в области ГО, создаваемые

(назначаемые) в порядке, установленном Правительством РФ.



Приказ МЧС России 

от 23.05. 2017 г. № 230

«Об утверждении Положения об уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны 

структурных подразделениях (работниках) 

организаций»
https://docs.cntd.ru/document/436745871

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 10.07.1999 г.  № 782

«О создании (назначении) в организациях структурных

подразделений (работников), уполномоченных

на решение задач в области  гражданской обороны»
https://docs.cntd.ru/document/901738554

https://docs.cntd.ru/document/436745871
https://docs.cntd.ru/document/901738554


Постановление

Правительства РФ

от 03.10.1998г. 

№ 1449-ДСП

« О порядке 

отнесения 

территорий к 

группам по 

гражданской 

обороне»

Постановление

Правительства РФ

от 16.08.2016 

№ 804-ДСП

«Об утверждении 

Правил отнесения 

организаций к 

категориям по ГО в 

зависимости от роли в 

экономике государства 

или влияния на 

безопасность населения»

Постановление

Правительства РФ

от 27.04.2024

№ 546

«Об утверждении 

Правил отнесения 

организаций к 

категориям по ГО в 

зависимости от роли в 

экономике государства 

или влияния на 

безопасность населения»



Руководство гражданской обороной 
на территории Челябинской области 

осуществляет Губернатор Челябинской области.

Управление гражданской обороной 
на территории Челябинской области 

осуществляет ГУ МЧС России по Челябинской области.

Органы исполнительной власти Челябинской области, в 
соответствии с установленными  полномочиями

- создают и содержат силы, средства, объекты ГО, запасы 
материально-технических, продовольственных, медицинских и 
иных средств; 

- планируют и осуществляют мероприятия по ГО. 

(Постановление Губернатора Челябинской  области от 02.06.2016 № 148)



МИНИСТЕРСТВО ОБЩЕСТВЕННОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Основными задачами Министерства являются:

1) реализация на территории Челябинской области государственной 

политики в сфере ГО, ЗНТЧС природного и техногенного характера, 

обеспечения пожарной и радиационной безопасности;

Подведомственные учреждения

Областное государственное казенное учреждение «Центр обработки вызовов 

Системы 112-Безопасный регион»

Областное государственное казенное учреждение «Центр гражданской обороны и 

защиты населения Челябинской области»

Областное государственное учреждение «Противопожарная служба Челябинской 

области»

Государственное учреждение «Поисково-спасательная служба Челябинской 

области»



Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ 

«О гражданской обороне»

1. спасательные воинские формирования(СВФ) ФОИВ,        

уполномоченного на решение задач в области ГО,

2. подразделения ГПС,

3. аварийно-спасательные формирования (АСФ, НАСФ)

4. спасательные службы,

5. нештатные формирования по обеспечению выполнения                                                      

мероприятий по ГО (НФГО),

6. специальные формирования, создаваемые на военное  

время в целях решения задач в области ГО .

Статья 15. Силы гражданской обороны

Силы 

ГО



Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»

Статья 9. Полномочия организаций в области ГО (п.2)

НЕШТАТНЫЕ ФОРМИРОВАНИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ГО (НФГО) 

создают и поддерживают в состоянии готовности

ОРГАНИЗАЦИИ, отнесенные в установленном порядке К КАТЕГОРИЯМ ПО ГО,

НЕШТАТНЫЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЕ ФОРМИРОВАНИЯ (НАСФ)

создают и поддерживают в состоянии готовности 

ОРГАНИЗАЦИИ, эксплуатирующие 

1) опасные производственные объекты (ОПО) I и II классов опасности, 

2) особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты,

3) гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и высокой опасности,
за исключением организаций, не имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в 

перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по ГО федерального органа 

исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

регионального и местного уровней по ГО

(Абзац в ред., введенной в действие с 29 октября 2019 года Федеральным законом от 1 мая 2019 года № 84-ФЗ)



ПРИКАЗ МЧС России

от 23.12.2005 

№ 999

«Об утверждении 

Порядка 

создания нештатных 

аварийно-спасательных 

формирований»

ПРИКАЗ МЧС России

от 08.12.2014

№ 701 

«Типовой Порядок 

создания нештатных 

формирований по 

обеспечению выполнения 

мероприятий

по гражданской обороне»

https://docs.cntd.ru/document/901963525 https://docs.cntd.ru/document/420245425

https://docs.cntd.ru/document/901963525
https://docs.cntd.ru/document/901963525
https://docs.cntd.ru/document/420245425


Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»

Статья 8.  Полномочия органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации ( органов местного 

самоуправления) в области гражданской обороны

• в пределах своих полномочий создают и 

поддерживают в состоянии готовности силы и 

средства гражданской обороны 

(необходимые для решения вопросов 

местного значения)



Постановление

Губернатора

Челябинской области

от 26.11.2007 № 385

«О нештатных аварийно-спасательных 

формированиях и нештатных 

формированиях по обеспечению 

выполнения мероприятий по 

гражданской обороне 

в Челябинской области»

1. Руководителям ОИВ Челябинской области:

1) определить организации, находящиеся в 

сфере их ведения, которые создают 

НАСФ, осуществлять их учет ...

2) организовать создание, подготовку, 

оснащение, планирование применения и 

поддержание в готовности к 

применению по предназначению НАСФ в 

подведомственных организациях;

3) определить организации, находящиеся в 

ведении ОИВ Челябинской области, 

которые создают НФГО.

Распоряжение 

Губернатора

Челябинской области

от 27.07.2022 № 904-р

« О перечне исполнительных органов 

Челябинской области, организаций, 

создающих спасательные службы ГО и 

признании утратившим силу 

распоряжения Губернатора

Челябинской области

от 26.02.2010 № 193-р »

1. Утвердить прилагаемый 

перечень исполнительных 

органов Челябинской области, 

организаций, создающих 

спасательные службы ГО.

https://docs.cntd.ru/document/444913774

НПА ЧО/904-р спасательные службы Челябинской области.pdf
https://docs.cntd.ru/document/444913774


Задачи и структура РСЧС, 

организация, состав сил и средств соответствующих 

подсистем.

Учебный вопрос 4.



ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ  СИТУАЦИИ   20 ВЕКА

Радиационные последствия деятельности ПО "Маяк" (29 сентября 1957г.) Предприятия 
первого в стране плутониевого производства (ПО "Маяк") были размещены на Южном Урале в 
Челябинской области в междуречье Течи и Мишеляка с необходимостью обеспечить 
производство чистой водой для охлаждения ядерных реакторов и использования водной 
системы реки Теча для удаления образующихся жидких радиоактивных отходов низкой 
активности.

В результате производственной деятельности ПО "Маяк" и радиационных аварий, 
территория общей площадью около 23 тыс. кв. км. подвергалась долговременному 
радиоактивному загрязнению, в том числе речная система протяженностью 600 км, а 
радиационному воздействию около 400 тыс. человек.

Спитакское землетрясение (1988 год) 7 декабря 1988 г. мощным Спитакским землетрясением, 
охватила обширную область на северо-западе Армении. Нормальные условия 
жизнедеятельности населения были нарушены примерно на 40 % территории республики. В 
зоне бедствия оказалось 965 тыс. человек. Погибло- 24612 чел.

Чернобыльская катастрофа (1986 год)
В России общая площадь радиоактивно загрязненных территорий с плотностью загрязнения 
выше 1 Ки/кв.км по цезию-137 достигала почти 60 тыс. кв. км. На загрязненных территориях 
оказалось 7608 населенных пунктов, в которых проживало около 3 млн. человек. 134 
сотрудника станции и членов спасательных команд были подвержены сильнейшему лучевому 
облучению, 28 из них погибли из-за радиационного заражения

В ночь на 4 июня 1989 года на границе Башкортостана и Челябинской области произошла 
крупнейшая в истории СССР и современной России железнодорожная катастрофа, известная 
как «Ашинская трагедия» или «Трагедия под Уфой». В пятнадцати километрах от города Аша 
в момент встречи двух «курортных» пассажирских поездов №211 «Новосибирск – Адлер» и 
№212 «Адлер – Новосибирск» из-за утечки газа из магистрального продуктопровода 
произошел взрыв газового облака. По разным данным, погибли от 573 до 780 человек.



это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате 
АВАРИИ, 

ОПАСНОГО ПРИРОДНОГО ЯВЛЕНИЯ, 

КАТАСТРОФЫ, 

СТИХИЙНОГО или ИНОГО БЕДСТВИЯ, 

распространения ЗАБОЛЕВАНИЯ, представляющего опасность для окружающих,

которые могут повлечь или повлекли за собой

человеческие жертвы, 

ущерб здоровью людей или окружающей среде, 

значительные материальные потери и нарушение условий 

жизнедеятельности людей

Чрезвычайная ситуация

(Согласно Федеральному закону № 68-ФЗ,
ГОСТ Р 22.0.02-2016 ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СТАНДАРТ РФ. 

Безопасность в чрезвычайных ситуациях).

таблица по видам ЧС (ПП РФ № 304).docx


координационные органы (КЧС и ОПБ), 
постоянно действующие органы управления,
органы повседневного управления, 
силы и средства,
резервы финансовых и материальных ресурсов, 
системы связи и оповещения    

органов управления и сил РСЧС, 
системы оповещения населения о ЧС и  системы 

информирования населения о ЧС.

Структура РСЧС

На каждом уровне РСЧС создаются 

Выполнение мероприятий по защите населения и территорий от ЧС 

(ЗНТЧС) в мирное время возложено на 

Единую государственную систему предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций – РСЧС (создана в 1992 году)

Единая система (РСЧС), 

состоящая из ФУНКЦИОНАЛЬНЫХ и ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ подсистем, 

действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном 

и объектовом уровнях

https://docs.cntd.ru/document/901884206

https://docs.cntd.ru/document/901884206


Положение определяепорядок 

организации и 

функционирования 

Челябинской областной 

подсистемы 

единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации ЧС

(территориальная подсистема)

Постановление 

Губернатора

Челябинской области

от 29.03.2006 N 77

«Об утверждении 

Положения 

о Челябинской областной 

подсистеме РСЧС»

http://docs.cntd.ru/document/802075882

Территориальные подсистемы единой системы 
создаются в субъектах РФ 

для предупреждения и ликвидации ЧС в пределах 
их территорий и состоят из звеньев, 
соответствующих административно-

территориальному делению этих территорий.

Организация, состав сил и средств территориальных 
подсистем, а также порядок их деятельности 

определяются положениями о них, утверждаемыми 
в установленном порядке ОИВС РФ.

http://docs.cntd.ru/document/802075882


Органы управления и силы РСЧС

функционируют в режиме:

в) чрезвычайной ситуации - при 

возникновении и                                                                                

ликвидации ЧС.

а) повседневной деятельности - при 

отсутствии угрозы возникновения ЧС;

б) повышенной готовности - при угрозе 

возникновения ЧС;

(Ст. 4.1 п. 6 Федеральный закон № 68-ФЗ)



местный уровень реагирования - решением главы местной 
администрации городского поселения (муниципального района, городского 
округа) при возникновении ЧС муниципального характера и привлечении к ее 
ликвидации сил и средств организаций и ОМСУ городского поселения 
(муниципального района, городского округа);

региональный уровень реагирования - решением высшего 
должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного ОГВС 
РФ) при возникновении ЧС регионального или межмуниципального характера и 
привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций, ОМСУ городского 
поселения, муниципального района, городского округа и ОИВС РФ, оказавшихся 
в зоне ЧС;

федеральный уровень реагирования - решением Правительственной 
КЧС и ОПБ при возникновении ЧС федерального или межрегионального 
характера и привлечении к ее ликвидации сил и средств ФОИВ и гос.корпораций 
и (или) сил и средств ОИВ двух и более субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС.

(Ст. 4.1 п. 8, 9 Федеральный закон № 68-ФЗ)

Решением Президента РФ
при ликвидации ЧС с привлечением 

в соответствии с 
законодательством РФ специально 
подготовленных сил  и средств  ВС  

РФ, других войск и воинских 
формирований, устанавливается

особый уровень 
реагирования.

объектовый уровень реагирования - решением руководителя
организации при возникновении ЧС локального характера и ее
ликвидации силами и средствами организации;



При введении РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ ИЛИ ЧС, 
а также при установлении УРОВНЯ РЕАГИРОВАНИЯ

для соответствующих органов управления и сил РСЧС
Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и 

обеспечению пожарной безопасности 
(Правительство Российской Федерации в случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 2 

настоящей статьи) или должностное лицо, установленные пунктами 8 и 9 настоящей 

статьи, может определять руководителя ликвидации ЧС, который 
несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и
законодательством субъектов Российской Федерации, 

и принимать дополнительные меры 
по защите населения и территорий от ЧС:

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на

территорию, на которой существует угроза

возникновения ЧС, а также в зону ЧС;

б) определять порядок разбронирования резервов

материальных ресурсов, находящихся в зоне ЧС, за

исключением государственного материального резерва;

(Ст. 4.1 п. 10 Федеральный закон № 68-ФЗ)



в) определять порядок использования транспортных 

средств,  средств связи и оповещения, а также иного 

имущества органов государственной власти, ОМСУ и 

организаций;

г) приостанавливать деятельность организации, 

оказавшейся в зоне ЧС, если существует угроза 

безопасности жизнедеятельности работников данной 

организации и иных граждан, находящихся на ее 

территории;

д) осуществлять меры, обусловленные развитием ЧС, не 

ограничивающие прав и свобод человека и 

гражданина и направленные на защиту населения и 

территорий от ЧС, создание необходимых условий для 

предупреждения и ликвидации ЧС и минимизации ее 

негативного воздействия.

(Ст. 4.1 п. 10 Федеральный закон № 68-ФЗ)



Задачи информационной системы :

а) обеспечение информационного взаимодействия   

участников АИУС в цифровом формате 

(сбор, учет,  хранение, обработка, анализ, 

а также предоставление информации);

б) осуществление мер информационной поддержки   

органов управления РСЧС для принятия решений в 

области защиты населения и территорий

от последствий  ЧС.

Цель создания 

информационной системы (АИУС)

информационное обеспечение и развитие 

системы управления РСЧС 

как части системы государственного управления 

с использованием инновационных технологий и 

цифровизации процессов 

поддержки принятия решения 

при предупреждении 

и ликвидации последствий ЧС, 

а также предупреждении, 

мониторинге и ликвидации 

ландшафтных (природных) пожаров.

Постановление

Правительства РФ

от 24.01.2024г. 

№ 57
«О государственной 

информационной системе 

«Автоматизированная 

информационно-

управляющая система 

единой государственной 

системы предупреждения 

и ликвидации ЧС»



Постановление
Правительства Челябинской 

области
от 19.03.2014 № 110-П

«О составе комиссии 

по предупреждению и

ликвидации ЧС и ОПБ

Челябинской области...» 

http://docs.cntd.ru/document/412301175

1. создать комиссию по 
предупреждению и ликвидации ЧС и 
ОПБ Челябинской области;

2. утвердить Положение о комиссии  
по предупреждению и ликвидации 
ЧС и ОПБ Челябинской области.  

Постановление
Правительства

Челябинской области

от 17.06.2004 № 54-П
«О комиссии 

по предупреждению и 

ликвидации ЧС и ОПБ 

Челябинской области»

Координационные органы 

(КЧС и ОПБ)

https://docs.cntd.ru/document/802013019?marker

http://docs.cntd.ru/document/412301175
https://docs.cntd.ru/document/802013019?marker


от 22.08.1995
№ 151-ФЗ

http://docs.cntd.ru/document/9013096

Закон определяет 

организационно-правовые и экономические основы 

создания и деятельности профессиональных АСС

и профессиональных АСФ 

Челябинской области.

Закон 

Челябинской области

от 22.12.2004 N 339-ЗО

«Об аварийно-спасательных службах 

Челябинской области»

http://docs.cntd.ru/document/802025775

 определяет общие организационно-правовые и экономич.

основы создания и деятельности АСС, АСФ на терр-рии

РФ, регулирует отношения в этой области между ОГВ,

ОМСУ, а также предприятиями, учреждениями, орг-ми,

крестьянскими (фермерскими) хоз-вами, иными юр.

лицами независимо от их организационно-правовых форм

и форм собственности, общ. объединениями,

должностными лицами и гражданами РФ;

 устанавливает права, обязанности и ответственность

спасателей, определяет основы гос. политики в области

правовой и социальной защиты спасателей, других

граждан РФ, принимающих участие в ликвидации ЧС

природного и техногенного характера, и членов их семей.

Силы и средства

РСЧС

http://docs.cntd.ru/document/9013096
http://docs.cntd.ru/document/802025775
http://docs.cntd.ru/document/802025775


Перечень сил и средств 
постоянной готовности 
федерального уровня 

РСЧС
………..
ФГКУ "Уральский 
Учебный спасательный 
центр МЧС России", 
пос.Новогорный
(Челябинская область)
……….. 

Постановление 

Губернатора

Челябинской области

от 29.03.2006 N 77

«Об утверждении 

Положения 

о Челябинской областной 

подсистеме РСЧС»

13. В состав сил и средств каждого

уровня террит. подсистемы входят силы

и средства постоянной готовности,

предназ-ные для операт. реагирования

на ЧС и проведения работ по их

ликвидации (силы постоянной

готовности).

Основу сил постоянной готовности

составляют АСС, АСФ, иные службы и

формирования, оснащенные

специальной техникой, оборудованием,

снаряжением, инструментом,

материалами с учетом обеспечения

проведения АСДНР в зоне ЧС в

течение не менее 3-х суток.

Перечень сил постоянной

готовности террит. подсистемы

утверждает Губернатор ЧО по

согласованию с МЧС России.

...к силам и средствам РСЧС относятся:

а) силы и средства наблюдения и контроля в составе

формирований, подразделений, служб, учреждений и

предприятий ФОИВ, Гос.корпорации по атомной

энергии "Росатом", Гос.корпорации по космической

деятельности "Роскосмос", ОИВ субъектов РФ, ОМСУ,

организаций и общественных объединений, ...

б) силы и средства ликвидации ЧС в составе

подразделений пожарной охраны, АСС, аварийно-

спасательных, поисково-спасательных, аварийно-

восстановительных, восстановительных, аварийно-

технических и лесопожарных формирований,

подразделений, учреждений и предприятий ФОИВ, ...

ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, организаций и общественных

объединений, ...

Постановление

Правительства РФ

от 08.11.2013г. 

№ 1007
« О силах и средствах

единой 

государственной 

системы 

предупреждения и 

ликвидации ЧС»

https://docs.cntd.ru/document/802075882 https://docs.cntd.ru/document/499056703

https://docs.cntd.ru/document/802075882
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Спасибо за внимание!


