
МОДУЛЬ  7.

ОРГАНИЗАЦИЯ  И
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ
ПОДГОТОВКИ
НАСЕЛЕНИЯ  В
ОБЛАСТИ  ГО   И
ЗАЩИТЫ  ОТ  ЧС

ТЕМА 6. ОСОБЕННОСТИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ
ЛИЦ ГО И РСЧС ПО ОРГАНИЗАЦИИ
ПОДГОТОВКИ НЕРАБОТАЮЩЕГО
НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И
ЗАЩИТЫ ОТ ЧС, А ТАКЖЕ ПО
УЧАСТИЮ В ОБУЧЕНИИ
ПОДРАСТАЮЩЕГО ПОКОЛЕНИЯ В
ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ
ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Челябинск 2021г.



Вопрос 1.
Планирование проведения мероприятий по
подготовке неработающего населения и
контроль за их проведением



Указ Президента РФ от 20.12.2016 № 696 

"Об утверждении Основ государственной
политики РФ в области ГО на период до

2030 года"

определены основные проблемы и тенденции развития
гражданской обороны



гл.2, п.6 -
основными
факторами,
влияющими
на состояние
ГО являются:

а) нарастание рисков возникновения крупномасштабных
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, в том числе связанных с глобальным изменением
климата, ухудшением технического состояния объектов
производственной и транспортной инфраструктуры,

критически важных и потенциально опасных объектов;

б) увеличение в среднесрочной и долгосрочной перспективе
размера возможного ущерба от крупномасштабных
чрезвычайных ситуаций и объема работ по защите
населения, материальных и культурных ценностей от
опасностей, возникающих при военных конфликтах и
чрезвычайных ситуациях;

д) растущая угроза проявлений экстремизма.

в) угроза возникновения очагов вооруженных конфликтов и
их эскалации;

г) сохранение вероятности возникновения эпидемий, в
том числе вызванных новыми, неизвестными ранее
возбудителями инфекционных заболеваний человека и
животных;

Указ Президента РФ от 20.12.2016 №
696



Угрозы мирного времени: природные,
техногенные, биолого-социальные,

экологические, в сфере транспортной
безопасности, конфликтные, информационной

безопасности



Обучение населения в области
гражданской обороны



В рамках единой системы
подготовки населения в области
гражданской обороны и защиты
от ЧС важное место занимает
работа с населением, не
занятым в сферах производства
и обслуживания (неработающим
населением).



обучающиеся и студенты
общеобразовательных

организаций, организаций
среднего

профессионального и
высшего образования

дети дошкольного возраста

временно неработающие
граждане трудоспособного

возраста, не
зарегистрированные в

службе занятости
(домохозяйки)

граждане трудоспособного
возраста, имеющие статус

безработного

неработающее население

неработающие пенсионеры



Комплекс мероприятий,

связанных с обучением этой
категории, обеспечивает
подготовку его к умелым и
решительным действиям в целях
защиты от опасностей,

возникающих в случае угрозы
возникновения и возникновении
военных конфликтов или
вследствие этих конфликтов, а
также при чрезвычайных
ситуациях природного и
техногенного характера, порядка
действий по сигналам
оповещения, приемов оказания
первой помощи, правил
пользования коллективными и
индивидуальными средствами
защиты .



Подготовка населения к действиям в
чрезвычайных ситуациях

осуществляется в организациях, в том
числе в организациях,  осуществляющих
образовательную деятельность, по месту

жительства, а также с
использованием специализированных

технических средств оповещения и
информирования населения в местах

массового пребывания людей.

Статья 20.



проводят подготовку населения
в области гражданской

обороны;

Статья 8. Полномочия органов государственной
власти субъектов Российской Федерации и

органов местного самоуправления в
области гражданской обороны.



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОРГАНИЗАЦИЮ
ОБУЧЕНИЯ НЕРАБОТАЮЩЕГО
НАСЕЛЕНИЯ И ПРОЖИВАЮЩЕГО В
РАЙОНАХ, ГОРОДАХ И ПОСЁЛКАХ
ВОЗЛАГАЕТСЯ НА СООТВЕТСТВУЮЩИХ
РУКОВОДИТЕЛЕЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ.

ПП  84 1  ОТ  02 . 1 1 .2000Г  П5 ,В



1. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне и
защите населения, осуществляемых федеральными
органами исполнительной власти, в том числе
содержание спасательных воинских формирований
федерального органа исполнительной власти,
уполномоченного на решение задач в области
гражданской обороны, является расходным
обязательством Российской Федерации.

3. Обеспечение мероприятий местного уровня по гражданской обороне, защите
населения и территорий муниципального округа является расходным
обязательством муниципального образования.

Статья 18. Финансирование мероприятий по
гражданской обороне и защите населения

2. Обеспечение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне,
защите населения и территорий субъектов Российской Федерации является
расходным обязательством субъекта Российской Федерации.

4. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, проводимых организациями,
осуществляется за счет средств организаций.



На основании постановления
Администрации города
Челябинска от 26.08.2019 г. №
393-п «Об организации
подготовки населения города
Челябинска в области
гражданской обороны»

подготовка
неработающего

населения проводится
по месту жительства

граждан



Уполномоченным органом Администрации
Челябинской области в области гражданской обороны

и защиты от ЧС является

Главное
управление МЧС

России по
Челябинской

области.



Финансовое обеспечение подготовки
неработающего населения, создание и

поддержание в рабочем состоянии
соответствующей учебно- материальной базы

осуществляется из бюджета
Челябинской области



Основные направления обучения

Правила поведения в ЧС

Способы защиты от опасностей, возникающих при
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов,
а также от ЧС

Действия по сигналам оповещения

Приемы оказания первой медицинской помощи

Правила пользования коллективными и
индивидуальными средствами защиты



посещение мероприятий,
проводимых Главным

управлением МЧС России по
Челябинской области,

Министерством социальных
отношений Челябинской области

и исполнительно-
распорядительными органами

муниципальных образований по
тематике гражданской обороны

(беседы, лекции, вечера вопросов
и ответов, консультации, показ

учебных фильмов и др.);

Видами подготовки неработающего
населения (по месту жительства) является:



Видами подготовки неработающего
населения (по месту жительства) является:

- участие в учениях по
гражданской обороне;

- чтение памяток, листовок и
пособий (в том числе в ходе
посещений учебно-
консультационных пунктов
гражданской обороны),
прослушивание радиопередач
и просмотр телепрограмм по
тематике гражданской
обороны.



Подготовка неработающего населения проводится в соответствии с
Комплексным планом мероприятий по подготовке неработающего населения

Челябинской области в области ГО и защиты от ЧС. Он  предусматривает
выполнение мероприятий по совершенствованию учебно- материальной базы

процесса обучения неработающего населения, по организации обучения
неработающего населения в области ГО и защиты от ЧС, организации разработки,

издания и внедрения наглядных пособий, памяток, листовок и другой
пропагандистской литературы для проведения обучения неработающего
населения по вопросам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и

пожарной безопасности .

https://74.mchs.gov.ru/uploads/resource/2021-01-25/nerabotayushchee-naselenie_1611568371345675027.pdf


Вопрос 2.
Координация деятельности органов и
организаций, участвующих в подготовке
неработающего населения.



Вопросы обучения неработающего населения и проживающего в
районах, городах и посёлках решаются руководителями органов

местного самоуправления путём создания учебно- консультационных
пунктов на базе организаций, наиболее часто посещаемых

неработающим населением (в администрациях поселений; сельских
клубах и домах культуры; муниципальных библиотеках; центрах
помощи малоимущим; отделах социальной защиты; отделениях

фонда социального страхования; отделениях Пенсионного фонда;
учреждениях и центрах социального обслуживания; социально -
реабилитационных центрах; учреждениях социальной помощи;

образовательных организациях, а также в домах отдыха, санаториях и
профилакториях и т. п.) по территориальному признаку.



Постановление Правительства
Российской Федерации от 2

ноября 2000 г. № 841 «Об
утверждении Положения об

организации обучения
населения в области

гражданской обороны»

органы местного
самоуправления в пределах

соответствующих территорий
организуют и осуществляют

обучение  населения
муниципальных образований 

 в области ГО и ЧС, создают,
оснащают УКП по ГОЧС,

организуют их деятельность и
обеспечивают оказание

населению конституционных
услуг.

(пункт 5, в)



Учебно-консультационный пункт по
гражданской обороне и чрезвычайным
ситуациям – специально оборудование

помещение для проведения
мероприятий по подготовке

неработающего населения по
вопросам действий при угрозе и
возникновении чрезвычайных

ситуаций и военных конфликтов, а
также оказания консультационных
услуг другим группам населения в
области гражданской обороны и

защиты от чрезвычайных ситуаций.



УКП ГОЧС предназначены для
обучения неработающего

населения.

УКП ГОЧС должны быть созданы
во всех муниципальных

образованиях.



Главная цель создания
УКП ГОЧС –
обеспечение

необходимых условий
для подготовки
неработающего

населения по
проблемам

гражданской обороны и
защиты от

чрезвычайных ситуаций
(ГОЧС) по месту

жительства.



Основными
задачами УКП

по ГО ЧС
являются:

организация обучения неработающего
населения и оказание консультационных
услуг по вопросам ГОЧС;

выработка практических навыков
действий в условиях чрезвычайных
ситуаций и аварийных ситуаций,
использование средств и способов
защиты от современных средств
поражения;

пропаганда важности и необходимости
выполнения всех мероприятий ГОЧС в
современных условиях.

повышение уровня морально-
психологического состояния населения в
условиях угрозы и возникновения ЧС, а
также при ликвидации их последствий;



По результатам подготовки неработающее
население должно знать:

средства и способы защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного
времени, свои обязанности и правила поведения при их возникновении;
порядок действия по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям
органов управления ГОЧС на местах;
основные требования пожарной безопасности в быту;
порядок действия при проведении эвакомероприятий;
порядок оказания само - и взаимопомощи;правила безопасного поведения на
водных объектах;средства индивидуальной защиты и порядок их
использования;
медицинские средства индивидуальной защиты;
правила поведения при возникновении или угрозе террористического акта; 
особенности защиты детей и обязанности взрослого населения по ее
организации.



По результатам подготовки неработающее
население должно  уметь:

пользоваться индивидуальными и коллективными средствами защиты и
изготавливать простейшие средства защиты органов дыхания и кожи;
действовать по сигналу «Внимание всем!» и другим речевым сообщениям
органов управления ГОЧС в условиях стихийных бедствий, аварий и
катастроф;
оказать само - и взаимопомощь при травмах, ожогах, отравлениях,
поражении электрическим током и тепловом ударе;
защищать детей и обеспечивать безопасность при выполнении
мероприятий РСЧС.



 На 2020 год в Челябинской области
функционируют 369 учебно-

консультационных пункта по ГОЧС 
Доклад об организации и итогах подготовки населения в области ГОЧС

Челябинской области Уральского федерального округа за 2020 год



Общее руководство УКП по ГОЧС
осуществляют руководители органов
местного самоуправления совместно
со специалистами, уполномоченными

на решение задач в области ГОЧС
муниципальных образований.

Они же оказывают помощь
руководителям организаций и

учреждений, на территории
которых размещены УКП по

ГОЧС, в оформлении УКП,
проведении мероприятий с

неработающим населением по
вопросам безопасности

жизнедеятельности, оказании
методической помощи 

 инструкторам (консультантам)
УКП по ГОЧС.



Руководители учреждений
(организаций), при которых

создаются УКП по ГОЧС  являются
непосредственными

организаторами подготовки
неработающего населения по месту

жительства.

Они обеспечивают организацию работы по созданию
УКП по ГОЧС, разработку организационных,

планирующих, учётно-отчётных и вспомогательных
документов, оснащение учебно-материальной базой,
необходимой для осуществления функционирования

УКП по ГОЧС, а также осуществляют постоянный 
 контроль   за  подготовкой и проведением занятий и
консультаций с внесением соответствующих  записей

в журнал учета занятий.



Вопрос 3.
Организация разработки, изготовления и
внедрения наглядных пособий, памяток,
листовок и другой пропагандистской
литературы в интересах подготовки
неработающего населения.



Деятельность по пропаганде мер безопасного
поведения обязательно предусматривает издание

различной наглядной и печатной продукции
профилактической направленности для различных

целевых аудиторий.



Издание листовок и памяток лучше
всего организовывать в
специализированных типографиях,
для конкретных категорий населения,
большим тиражом и распространять
среди населения с помощью
общественных заинтересованных
ведомств (жилищные организации,
почтовики, ВДПО) или во время
проведения массовых мероприятий
(сходы, тематические встречи,
обучающие семинары).



Обязательно согласуйте текст вашего информационного листка с корректором
типографии, знакомым специалистом-филологом или сотрудниками пресс-

центра ГУ МЧС России, чтобы продукция вашего подразделения не содержала
грамматических ошибок и тем самым не подрывала авторитет ваших

сотрудников.



Еще более серьезные требования предъявляются к
оформлению информационных уголков и стационарных

стендов: они должны быть современными, эстетичными по
оформлению, иметь определенный стиль.



Но главное все же – содержание: обязательны информация об обстановке с пожарами
(чрезвычайными ситуациями на воде и т.п.) на территории населенного пункта

(муниципального образования), примеры происшедших пожаров, ЧС с указанием
трагических последствий, причин их возникновения, фотографии последствий ЧС с

указанием причин их возникновения, рекомендации для населения о мерах
безопасности, выдержки из законодательных и нормативных документов.



Требования к информации при составлении памяток: сведения о ЧС
техногенного и природного характера и возможные опасности

возникающие при данных ЧС, характерные для данного региона либо
местности (для горной местности – землетрясения, оползни, сели и т.д.,
рядом с радиационно-опасными объектами – действия населения при

выбросе радиационно опасных веществ и т.д.); ЧС характерные для
текущего времени года (гололед для холодного времени года, лето –

безопасное поведение на водных объектах, опасности при фейерверках –
для новогодних праздников и т.д.).



Информация должна быть
представлена в сжатом, четком,

ясном изложении, тезисно.
Ключевые моменты и главные
слова выделены цветом либо

шрифтом. Обязательно должен
присутствовать призыв, слоган,

девиз.

Желательно наличие изображения,
картинки или фото, лучше в цветном

варианте.





Вопрос 4.
Взаимодействие должностных лиц ГО и РСЧС с
должностными лицами органов управления образованием и
образовательными организациями по изучению предмета
ОБЖ и дисциплины БЖД, а также проведению мероприятий с
подрастающим поколением в области безопасности
жизнедеятельности.



Знакомство детей с правилами поведения
при ЧС начинается с детского сада:

В игровой форме знакомят детей с
понятием «чрезвычайная ситуация».

Рассказывают о профессии – спасатель;
формируют навык безопасного поведения.
Развивают умение быстро реагировать в

любой сложной ситуации. Учат
дошкольников предвидеть последствия

своих поступков. Вызывают желание
придти на помощь в трудную минуту.



Обучение детей и молодежи образовательных организаций к
действиям в ЧС продолжается  в ходе преподавания уроков и

курсов "Окружающий мир", ОБЖ и БЖД.  

Эта подготовка является
обязательной и проводится в

соответствии с
государственными

образовательными стандартами
и примерными программами,

согласованными с МЧС России и
утвержденными

Минобразованием России .



Во всех учебных заведениях оформлены
уголки гражданской защиты



Предмет «Основы безопасности жизнедеятельности» - особый предмет в
школе. 

Задачи курса четко обозначены в программе – это формирование у
обучающихся сознательного и ответственного отношения к

собственному здоровью, личной безопасности и безопасности
окружающих, приобретение ими навыков сохранения жизни и здоровья в

повседневной жизни, в неблагоприятных и опасных ситуациях, умение
оказывать помощь самому себе и другим, воспитание патриотизма,

активной жизненной позиции.



Актуальность проведения
Отрытого урока вызвана

особой социальной
значимостью мероприятия,

заботой всех органов власти о
безопасности детей в

повседневной жизни, а также в
различных опасных ситуациях.

Ежегодно проводятся Всероссийские открытые уроки по
учебному курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» 



Цели и задачи проведения открытого урока: привлечение внимания
общественности к проблеме формирования культуры безопасной

жизнедеятельности подрастающего поколения; эффективное усвоение
знаний по предмету "Основы безопасности жизнедеятельности"; отработка

практических навыков действий в различных чрезвычайных ситуациях;
повышение престижа профессий пожарного и спасателя; популяризация

Всероссийского детско-юношеского движения "Школа  безопасности".



К проведению открытого урока могут привлекаться представители
воинских спасательных формирований, поисково-спасательных отрядов,
кинологических служб, подразделений специальной пожарной охраны и

иных организаций и учреждений МЧС России, а также родительская
общественность.



Закрепление теоретических знаний и отработка практических навыков
в области предупреждения и защиты от ЧС, оказание само- и

взаимопомощи, выживания в экстремальных ситуациях
осуществляется в ходе проведения в общеобразовательных

организациях многочисленных мероприятий в рамках Международного
дня защиты детей, «Месячника безопасности детей», в образовательных

организациях всех уровней Всероссийских открытых уроков по
«Основам безопасности жизнедеятельности» (2 марта, 30 апреля, 1

сентября, 2 октября), соревнований обучающихся «Школа
безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель», учений и

тренировок по ГО и защите от ЧС.



В 1994 году при активном содействии МЧС России было
основано Всероссийское детско-юношеское общественное

движение «Школа безопасности». 



ВДЮОД «Школа безопасности» является общественной организацией,
которая занимается практической деятельностью в целях

формирования у подрастающего поколения сознательного и
ответственного отношения к личной и общественной безопасности.



Навыки, полученные в рамках движения составляют
практическую сторону курса ОБЖ (основы безопасности

жизнедеятельности) 



Движение было создано в целях объединения усилий в
решении проблем формирования у детей сознательного и

ответственного отношения к вопросам личной и
общественной безопасности, получения практических

навыков действий в чрезвычайных, опасных и негативных
ситуациях природного, техногенного, социального,

криминогенного и медико-биологического характера,
совершенствования гражданско- патриотического, морально-

психологического и физического воспитания участников
движения, пропаганды и популяризации среди молодежи

здорового образа жизни.



С 2001 года Всероссийское детско-юношеское
общественноедвижение «Школа безопасности» включено в
Федеральный реестр молодежных и детских общественных

объединений России, пользующихся государственной
поддержкой. 



Одним из важных направлений деятельности движения
является популяризация деятельности поисково-

спасательных формирований и помощь в работе по
подготовке для них резерва путем участия в создании и
функционировании кадетских корпусов, школ, классов,

кружков и секций «Юный спасатель».



С 2010 года соревнования, проводимые в рамках Движения «Школа
безопасности», признаны видом спорта «Многоборье спасателей МЧС России» и

включены во Всероссийский реестр видов спорта. Всем участникам
всероссийских соревнований вручаются жетоны и браслеты «Школа

безопасности», а члены команд-призеров награждаются знаками мастерства
юных спасателей I, II и III ступени, которые утверждены Геральдическим советом

при Президенте Российской Федерации.



  На территории Челябинской области имеется 2  учебно-тренировочные площадки для
проведения  региональных соревнований «Школа безопасности» и  полевых лагерей

«Юный спасатель» (база ГБОУ «Областной Центр дополнительного образования детей» –
озеро Тургояк, Миасский городской округ, лагерь МОУ ДОД «Красноармейский Центр

дополнительного образования для детей» – озеро Сугояк, п. Черемушки,
Красноармейский муниципальный район).



Спасибо за внимание!


