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ТЕМА 3.2

Требования пожарной безопасности 
и задачи должностных лиц и 
работников ГО и РСЧС по их 

выполнению
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Доклад начальника ГУ МЧС России по Челябинской области Буренко Ю.Н. «Об итогах деятельности 
Главного управления МЧС России по Челябинской области по предупреждению и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2020 году и задачах на 2021 год»22.01.2021г.

В 2020 году количество пожаров снижено на 0,5%  (12431 пожар, АППГ 2020-12495 пожаров) погибло на них 
на 15,6%  меньше предыдущего года  (189 человек, АППГ -224 человека),  спасено 8605 человек (-20,0%), материальных 
ценностей на сумму более 2 млрд.  рублей  (-31,9%).

На чрезвычайные ситуации, пожары,  ДТП и другие происшествия от  МЧС привлекалось  117 тысяч 550 
человек и более 30 тысяч единиц техники.

По итогам прошлого года Челябинская область занимает в России  4 место по количеству пожаров и 8 по 
гибели в них людей. 

В прошлом году  пожары унесли жизни 8 детей. (2019 год - 9 детей).
Челябинская область занимает в России 10 место по детской гибели. За прошлый год в Российской Федерации  
погибло 300 детей, эта цифра уменьшилась почти на 25 %.  

Основными причинами возникновения пожаров с детской гибелью в нашем регионе являются: нарушение 
правил устройства и эксплуатации газового оборудования, они  составляют 33% (2 пожара, на которых погибло 4 
ребенка), электрические 33% (2 пожара)  и неосторожное обращение с огнем взрослых - 33%   (2 пожара).
Наибольшее количество пожаров с гибелью людей по-прежнему происходит в жилье 85% .

Основные причины возникновения пожаров:
- неосторожное обращение с огнем - 77% (9461 пожар от общего количества пожаров),
- нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования - 12% (1472 пожара),
- нарушение правил устройства и эксплуатации отопительных печей – 6% (730 пожаров),
-поджоги - 1% (64 пожара).



По итогам  прошлого года  Челябинская область находится
на 10 - м месте в России по количеству пожаров на объектах здравоохранения
на 4 – м месте по количеству пожаров на объектах образования.

Основные причины пожаров:
нарушение правил устройств и эксплуатации электрооборудования (62 %, 13 случаев),
неосторожное обращение с огнем, в том числе при курении (33 %, 7 случаев),
нарушение правил пожарной безопасности при проведении огневых работ (5 %, 1 случай).

Для справки:
На сегодняшний день в реестре общественных объединений зарегистрированы 53 организации, в состав которых 
входят 111 добровольных пожарных команд (111 единиц техники, 470 человек личного состава). 

Обращаю внимание:
Всего с начала 2020 года зарегистрировано 116 выездов с превышением технического регламента (АППГ – 389).
На сегодняшний день за нормативным временем прибытия пожарно-спасательных подразделений 

расположены 63 населённых пункта (4,9 % от общего количества) с населением 41 тысяча 300 человек (1,25% от общего 
числа жителей области).

Соблюдение нормативного времени прибытия стоит  наиболее остро в Златоустовском городском округе и 
Аргаяшском муниципальном районе.



н о р м а т и в н ы е 
д о кум е н т ы  п о  п ож а р н о й 
безопасности - национальные 
с т а н д а р т ы  Р о с с и й с к о й 
Федерации,  своды правил , 
с о д е р ж а щ и е  т р е б о в а н и я 
пожарной  бе зопасно сти ,  а 
т а к ж е  и н ы е  д о к у м е н т ы , 
с о д е р ж а щ и е  т р е б о в а н и я 
пожарной безопасности
69-ФЗ от 21.12.1994 
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работников ГО и РСЧС по выполнению
требований пожарной безопасности. 



Требования пожарной безопасности.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 12.02.1998

№28-ФЗ
О ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ 

(с изменениями на 8 декабря 2020 года)

оповещение населения об 
опасностях, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;
проведение аварийно-спасательных 
и других неотложных работ в случае 

возникновения опасностей для 
населения при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а 
также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера;
борьба с пожарами, возникшими при 
военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов;

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 21.12.1994 

N 68-ФЗ 
О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО
И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

(с изменениями на 8 декабря 2020 года)



В первую очередь, требования норм 
пожарной безопасности к зданиям и их 
в л а д е л ь ц а м  и л и  э к с п л у а т и р у ю щ и м 
организациям сформулированы  в двух 
Федеральных законах: ФЗ №69-ФЗ от 
21.12.1994 г. и ФЗ №184-ФЗ от 27.12.2002 г., 
которые называются, соответственно, «О 
п о ж а р н о й  б е з о п а с н о с т и »  и  « О 
техническом регулировании». В них даны 
основные понятия и термины, касающиеся 
рассматриваемой темы, а также указаны 
уполномоченные органы, занимающиеся 
регулированием данной сферы деятельности, 
и  принципы,  по которым они должны 
работать.



Более конкретную информацию, которая 
м оже т  п от р е б о ват ь с я  в  р е а л ь н о й  р а б от е , 
п р е д о с т а в л я е т  з а и н т е р е с о в а н н ы м  л и ц а м 

Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности 123-ФЗ.  от 22 июля 
2008г. 

Он содержит вполне конкретные и четко 
описанные требования к различным предприятиям, 
зданиям и помещениям, которые ими используются 
для осуществления своей деятельности.

ГОСТ 12.1.004-91. Система стандартов 
бе з о п а с н о с т и  т руд а  ( С С БТ ) .  П ож а р н а я 
безопасность. Общие требования.
 Он содержит систему стандартов, которые 
связаны с обеспечением и соблюдением пожарной 
безопасности труда на предприятиях. При этом он, 
что вполне естественно, является обязательным для 
выполнения всеми хозяйствующими субъектами на 
территории РФ.



Федеральный закон "О пожарной 
безопасности" от 21.12.1994 N 69-ФЗ

Настоящий Федеральный закон 
определяет общие правовые, экономические 
и социальные основы обеспечения пожарной 
безопасности в Российской Федерации, 
регулирует в этой области отношения между 
органами государственной власти, органами 
местного самоуправления, общественными 
объединениями, юридическими лицами 
(далее -  организации),  должностными 
лицами, гражданами (физическими лицами), 
в  т о м  ч и с л е  и н д и в и д у а л ь н ы м и 
предпринимателями (далее - граждане).



пожарная безопасность - состояние защищенности личности, имущества, 
общества и государства от пожаров
69-ФЗ от 21.12.1994 



пожар - неконтролируемое горение, 
причиняющее материальный ущерб, вред 
жизни и здоровью граждан, интересам 
общества и государства
69-ФЗ от 21.12.1994 



обязательные требования пожарной безопасности (далее - требования 
пожарной безопасности) - специальные условия социального и (или) технического 
характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
нормативными документами по пожарной безопасности
69-ФЗ от 21.12.1994 



противопожарный режим - 
с о в о к у п н о с т ь  у с т а н о в л е н н ы х 
нормативными правовыми актами 
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , 
нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации и 
муниципальными правовыми актами 
п о  п о ж а р н о й  б е з о п а с н о с т и 
требований пожарной безопасности, 
определяющих правила поведения 
л юд е й ,  п о р я д о к  о р г а н и з а ц и и 
производства и (или) содержания 
территорий, земельных участков, 
зданий, сооружений, помещений 
организаций и других объектов 
з а щ и т ы  в  ц е л я х  о б е с п е ч е н и я 
пожарной безопасности
69-ФЗ от 21.12.1994 



особый 
противопожарный 

режим 

-  д о п о л н и т е л ь н ы е 
т р е б о в а н и я  п о ж а р н о й 
б е з о п а с н о с т и , 
устанавливаемые органами 
государственной власти или 
о р г а н а м и  м е с т н о г о 
самоуправления в случае 
п о в ы ш е н и я  п о ж а р н о й 
о п а с н о с т и  н а 
с о о т в е т с т в у ю щ и х 
территориях

69-ФЗ от 21.12.1994 



меры пожарной безопасности - действия по 
обеспечению пожарной безопасности, в том числе 
п о  в ы п о л н е н и ю  т р е б о в а н и й  п о ж а р н о й 
безопасности
69-ФЗ от 21.12.1994 



пожарная охрана - совокупность созданных в установленном порядке органов 
управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации 
профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-
спасательных работ
69-ФЗ от 21.12.1994 



пожарно-техническая 
п р од у к ц и я  -  с п е ц и а л ь н а я 
т е х н и ч е с к а я ,  н а у ч н о -
техническая и интеллектуальная 
продукция, предназначенная для 
о б е с п е ч е н и я  п о ж а р н о й 
бе зопасно сти ,  в  том  числе 
п о ж а р н а я  т е х н и к а  и 
о б о р уд о в а н и е ,  п о ж а р н о е 
снаряжение, огнетушащие и 
о г н е з а щ и т н ы е  в е щ е с т в а , 
средства специальной связи и 
управления, программы для 
электронных вычислительных 
машин и базы данных, а также 
иные средства предупреждения 
и тушения пожаров
69-ФЗ от 21.12.1994 



федеральный государственный пожарный надзор - деятельность уполномоченных 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия, а также подведомственных им 
государственных учреждений, направленная на предупреждение, выявление и пресечение 
нарушений организациями и гражданами требований, установленных законодательством 
Российской Федерации о пожарной безопасности (далее - обязательные требования), посредством 
организации и проведения проверок деятельности организаций и граждан, состояния используемых 
(эксплуатируемых) ими объектов защиты, территорий, земельных участков, продаваемой пожарно-
технической продукции, проведения мероприятий по контролю на лесных участках, на объектах 
ведения подземных горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, использовании и 
утилизации взрывчатых материалов промышленного назначения, принятия предусмотренных 
законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных 
нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по 
систематическому наблюдению за исполнением требований пожарной безопасности, анализу и 
прогнозированию состояния исполнения указанных требований при осуществлении организациями 
и гражданами своей деятельности  
69-ФЗ от 21.12.1994 



ведомственный пожарный контроль - деятельность ведомственной пожарной охраны 
по проверке соблюдения организациями, подведомственными соответствующим 
федеральным органам исполнительной власти, требований пожарной безопасности и 
принятие мер по результатам проверки
69-ФЗ от 21.12.1994 



подтверждение 
соответствия в области 
пожарной безопасности -  
д о к у м е н т а л ь н о е 
у д о с т о в е р е н и е 
соответствия продукции 
и л и  и н ы х  о б ъ е к т о в , 
в ы п о л н е н и я  р а б о т  и 
о к а з а н и я  у с л у г 
требованиям технических 
регламентов, документов 
п о  с т а н д а р т и з а ц и и , 
принятых в соответствии 
с  з а ко н од ат е л ь с т в ом 
Российской Федерации о 
стандартизации,  норм 
пожарной безопасности 
или условиям договоров
69-ФЗ от 21.12.1994 



профилактика пожаров - совокупность превентивных мер, направленных на 
исключение возможности возникновения пожаров и ограничение их последствий
69-ФЗ от 21.12.1994 



л а н д ш а ф т н ы й  ( п р и р о д н ы й )  п о ж а р  - 
н е ко н т р о л и р у е м ы й  п р о ц е с с  го р е н и я ,  с т и х и й н о 
возникающий и распространяющийся в природной среде, 
охватывающий различные компоненты природного 
ландшафта
69-ФЗ от 21.12.1994 



лесной пожар -  разновидно сть 
ландшафтного  (природного)  пожара , 
распространяющегося по лесу
69-ФЗ от 21.12.1994 











Пожарная 
охрана 
подразделяется на 
следующие виды:

государственная 
противопожарная 
служба;

муниципальная 
пожарная охрана;

ведомственная 
пожарная охрана;

частная 
пожарная охрана;

добровольная 
пожарная охрана.
69-ФЗ
от 21.12.1994 



Государственная 
п р о т и в о п о ж а р н а я 
с л у ж б а  я в л я е т с я 
составной частью сил 
о б е с п е ч е н и я 
безопасности личности, 
общества и государства.

В Государственную 
п р о т и в о п о ж а р н у ю 
службу входят:

ф е д е р а л ь н а я 
противопожарная служба;

п р о т и в о п о ж а р н а я 
с л у ж б а  с у б ъ е к т о в 
Российской Федерации.
69-ФЗ от 21.12.1994 



Федеральная противопожарная служба включает в себя:
структурные подразделения центрального аппарата федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 
безопасности, осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной 
противопожарной службы;

структурные подразделения территориальных органов федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 
безопасности, - региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов, уполномоченных 
решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;

органы исполнительной власти и подведомственные им государственные учреждения, 
уполномоченные на осуществление федерального государственного пожарного надзора 
(далее - органы государственного пожарного надзора);

пожарно-технические, научные и образовательные организации, судебно-экспертные 
учреждения;



пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, 
созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-
спасательных работ в организациях (объектовые подразделения федеральной 
противопожарной службы);

пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, 
созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-
спасательных работ в закрытых административно-территориальных образованиях, особо 
важных и режимных организациях (специальные и воинские подразделения 
федеральной противопожарной службы);
пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, созданные 
в целях организации профилактики и тушения пожаров, проведения аварийно-
спасательных работ в населенных пунктах (территориальные подразделения федеральной 
противопожарной службы);

пожарно-спасательные подразделения федеральной противопожарной службы, 
созданные в целях охраны имущества организаций от пожаров и проведения аварийно-
спасательных работ на договорной основе (договорные подразделения федеральной 
противопожарной службы).  69-ФЗ от 21.12.1994 



М у н и ц и п а л ь н а я 
п о ж а р н а я  о х р а н а 
с о з д а е т с я  о р г а н а м и 
местного самоуправления 
н а  т е р р и т о р и и 
м у н и ц и п а л ь н ы х 
образований.

Цель, задачи, порядок 
создания и организации 
д е я т е л ь н о с т и 
муниципальной пожарной 
о х р а н ы ,  п о р я д о к  е е 
в з а и м о о т н о ш е н и й  с 
д р у г и м и  в и д а м и 
п о ж а р н о й  о х р а н ы 
определяются органами 
местного самоуправления.
69-ФЗ от 21.12.1994 



Федеральные органы исполнительной власти, организации в целях обеспечения пожарной 
безопасности могут создавать органы управления и подразделения ведомственной пожарной 
охраны.

Порядок организации, реорганизации, ликвидации органов управления и подразделений 
ведомственной пожарной охраны, условия осуществления их деятельности, несения службы 
личным составом определяются соответствующими положениями, согласованными с федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной 
безопасности.

При выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу 
возникновения пожара и безопасности людей на подведомственных организациях, ведомственная 
пожарная охрана имеет право приостановить полностью или частично работу организации 
(отдельного производства), производственного участка, агрегата, эксплуатацию здания, сооружения, 
помещения, проведение отдельных видов работ.

Контроль за обеспечением пожарной безопасности при эксплуатации воздушных, морских, 
речных и железнодорожных транспортных средств, а также плавающих морских и речных средств и 
сооружений осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти.
Контроль за обеспечением пожарной безопасности дипломатических и консульских учреждений 
Российской Федерации, а также представительств Российской Федерации за рубежом 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, если иное не 
предусмотрено международными договорами Российской Федерации.     69-ФЗ от 21.12.1994 



Частная пожарная охрана создается в 
населенных пунктах и организациях.

Создание, реорганизация и ликвидация 
подразделений частной пожарной охраны 
о с у щ е с т в л я ю т с я  в  с о о т в е т с т в и и  с 
Гр а ж д а н с к и м  ко д е к с о м  Р о с с и й с ко й 
Федерации.

Нормативы численности и технической 
оснащенности частной пожарной охраны 
устанавливаются ее собственником на 
добровольной основе с учетом требований 
нормативных документов по пожарной 
безопасности.
Подразделения частной пожарной охраны 
оказывают услуги в области пожарной 
безопасно сти на  о снове  заключенных 
договоров. 69-ФЗ от 21.12.1994 



К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной 
безопасности относятся:

нормативное правовое регулирование в пределах их компетенции;
организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;
разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том 

числе на содержание пожарной охраны;
организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование населения о мерах 

пожарной безопасности;
разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых программ;
осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной 

безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в 
профилактике пожаров и борьбе с ними;

осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава пожарной охраны, находящейся в ведении 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и членов их семей;

создание, реорганизация и ликвидация органов управления и подразделений пожарной охраны, содержащихся за счет 
средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением лесных пожаров, 
пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый 
Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, 
других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской 
Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей);

утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, содержащаяся за 
счет средств субъектов Российской Федерации;



организация тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением тушения лесных пожаров 
и других ландшафтных (природных) пожаров на землях лесного фонда, землях обороны и безопасности, 
землях особо охраняемых природных территорий, осуществляемого в соответствии с частью 5 статьи 51 
Лесного кодекса Российской Федерации) силами и средствами единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, расположенными на территории субъекта 
Российской Федерации, в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом от 21 
декабря 1994 года N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера";

осуществление тушения пожаров силами подразделений пожарной охраны, содержащихся за счет 
средств субъектов Российской Федерации (за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых 
административно-территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях, в которых 
создаются специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной службы, в организациях, в 
которых создаются объектовые подразделения федеральной противопожарной службы, а также при 
проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей), в соответствии со 
статьей 22 настоящего Федерального закона;

утверждение перечня населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров и других 
ландшафтных (природных) пожаров.

Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения 
устанавливаются законодательными, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
69-ФЗ от 21.12.1994 Статья 18. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 
области пожарной безопасности



К полномочиям органов местного самоуправления поселений,  городских округов, 
внутригородских районов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских 
населенных пунктов относятся:

создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в 
обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников 
наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним 
территориях;

оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и 
противопожарным инвентарем;

организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной 
противопожарной службы о пожаре;

принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений 
Государственной противопожарной службы;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы 
развития территорий поселений и городских округов;

оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании 
населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний 
населения;

установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.



К полномочиям органов местного самоуправления поселений, городских округов, внутригородских районов по 
обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских населенных пунктов относятся:

создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении 
первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития 
территорий поселений и городских округов;
оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о 
мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер 
пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов, внутригородских районов 
устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления.

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения полномочия органов местного 
самоуправления, предусмотренные настоящим Федеральным законом, в соответствии с законами указанных субъектов 
Российской Федерации осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации - городов 
федерального значения.
69-ФЗ от 21.12.1994 Статья 19. Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности



форма подтверждения соответствия - определенный порядок документального удостоверения 
соответствия продукции или иных объектов, процессов проектирования (включая изыскания), производства, 
строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения 
работ или оказания услуг требованиям технических регламентов, положениям документов по стандартизации 
или условиям договоров  184-ФЗ от 27.12.2002г.



схема подтверждения соответствия - перечень действий участников подтверждения соответствия, 
результаты которых рассматриваются ими в качестве доказательств соответствия продукции и иных объектов 
установленным требованиям  184-ФЗ от 27.12.2002г.



контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов - проверка выполнения юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем требований технических регламентов к продукции или к продукции и связанным с требованиями к 
продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации и принятие мер по результатам проверки 184-ФЗ от 27.12.2002г.



Статья 32. Органы государственного контроля (надзора) за 
соблюдением требований технических регламентов
 

1. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований 
технических регламентов осуществляется федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, уполномоченными на проведение государственного 
контроля (надзора) в соответствии с законодательством Российской 
Федерации (далее - органы государственного контроля (надзора)).

2. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований 
технических регламентов осуществляется должностными лицами органов 
го сударственного  контроля  (над зора)  в  порядке ,  установленном 
законодательством Российской Федерации.
ФЗ-184 от 27.12.2002г.



Статья 33. Объекты государственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований технических регламентов

1. Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических 
регламентов осуществляется в отношении продукции или в отношении продукции и 
связанных с требованиями к продукции процессов проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 
ре а лизации  и  утилизации  исключительно  в  части  соблюдения  т ребований 
соответствующих технических регламентов.

2. В отношении продукции государственный контроль (надзор) за соблюдением 
требований технических регламентов осуществляется исключительно на стадии обращения 
продукции.

3. При осуществлении мероприятий по государственному контролю (надзору) за 
соблюдением требований технических регламентов используются правила и методы 
исследований (испытаний) и измерений, установленные для соответствующих технических 
регламентов в порядке, предусмотренном пунктом 11 статьи 7 настоящего Федерального 
закона.
ФЗ-184 от 27.12.2002г.



4. Изготовитель (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) впервые выпускаемой 
в обращение продукции вправе обратиться в орган государственного контроля (надзора) с обоснованным 
предложением об использовании при осуществлении государственного контроля (надзора) правил и 
методов исследований (испытаний) и измерений, применяемых изготовителем (лицом, выполняющим 
функции иностранного изготовителя) при подтверждении соответствия такой продукции и не включенных 
в перечень документов, содержащий правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том 
числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения принятого технического 
регламента и осуществления оценки соответствия.

Орган государственного контроля (надзора) рассматривает предложение изготовителя (лица, 
выполняющего функции иностранного изготовителя) впервые выпускаемой в обращение продукции об 
использовании при осуществлении государственного контроля (надзора) применяемых изготовителем 
(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) при подтверждении соответствия такой 
продукции правил и методов исследований (испытаний) и измерений и в течение десяти дней со дня 
получения указанного предложения направляет изготовителю (лицу, выполняющему функции 
иностранного изготовителя) свое решение.

В случае отказа от использования при осуществлении государственного контроля (надзора) 
применяемых изготовителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) при 
подтверждении соответствия впервые выпускаемой в обращение продукции правил и методов 
исследований (испытаний) и измерений решение органа государственного контроля (надзора) должно быть 
обосновано. Отказ органа государственного контроля (надзора) может быть обжалован в судебном порядке.
ФЗ-184 от 27.12.2002г.



Задачи должностных лиц и работников ГО и 
РСЧС по выполнению

требований пожарной безопасности. 









Основными задачами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией являются:

а) разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил федеральных органов исполнительной власти, 
государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
соответствующих уровнях единой системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов исполнительной власти, 
государственных корпораций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства 
жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и 
инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций;

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств гражданской обороны к организации и 
проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в порядке, 
установленном федеральным законом;

д) рассмотрение вопросов об организации оповещения и информирования населения о 
чрезвычайных ситуациях.

ПП РФ № 794 от 30 декабря 2003г.



Правила противопожарного режима в Российской Федерации
Настоящие Правила устанавливают требования пожарной безопасности, определяющие порядок поведения 

людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений 
организаций и других объектов защиты (далее - объекты защиты) в целях обеспечения пожарной безопасности.
                                                                                                                                                                             ПП РФ №1479 от  16.09.2020г.













Все выше перечисленные виды инструктажа проводятся согласно Приказу МЧС России №645 от 
12.12.2007г. Инструктаж проводит специальное лицо, назначенное руководителем организации. 





Система оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) - комплекс организационных мероприятий и 
технических средств, предназначенный для своевременного сообщения людям информации о возникновении 
пожара и (или) необходимости и путях эвакуации.



системам автоматического пожаротушения 



 Система оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ),  система автоматического 
пожаротушения устанавливается на основании:

Статья 83. Требования к системам автоматического пожаротушения и системам пожарной сигнализации.
Статья 84. Требования пожарной безопасности к системам оповещения людей о пожаре и управления 

эвакуацией людей в зданиях и сооружениях.
ФЗ №123-ФЗ от 22.07.2008г.







В соответствии с ч.  1 ст.  37 Федерального закона «О пожарной 
безопасности» организации в лице своих руководителей имеют право:
— создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке 
подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных 
средств;
— вно сить  в  органы го сударственной власти  и  органы ме стного 
самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности;
— проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, 
происшедших на предприятиях;
— устанавливать меры социального и экономического стимулирования 
обеспечения пожарной безопасности;
— получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 
установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной 
охраны.



В соответствии с ч. 2 ст. 37 Федерального закона «О пожарной 
безопасности» организации в лице своих руководителей обязаны:
— соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять 
предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц 
пожарной охраны;
— разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной 
безопасности;
— проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих 
работников мерам пожарной безопасности;
— включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной 
безопасности;
— содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной 
защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их 
использования не по назначению;



— оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и 
условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в 
нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;
— предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях 
предприятий необходимые силы и средства;
— обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими 
служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты 
предприятий;
— предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного надзора 
сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе 
о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их 
территориях пожарах и их последствиях;
— незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях 
имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и 
проездов;
— содействовать деятельности добровольных пожарных.
ФЗ «О пожарной безопасности»  





7. В зданиях организаций отдыха детей и их оздоровления не допускается размещать:
а) детей на мансардном этаже зданий и сооружений IV и V степеней огнестойкости, а также класса 

конструктивной пожарной опасности С2 и СЗ;
б) более 50 детей в помещениях зданий и сооружений IV и V степеней огнестойкости, а также класса 

конструктивной пожарной опасности С2 и СЗ;
в) более 10 детей на этаже с одним эвакуационным выходом.
8. Запрещается использовать подвальные и цокольные этажи для организации детского досуга 

(детские развивающие центры, развлекательные центры, залы для проведения торжественных мероприятий и 
праздников, спортивных мероприятий), если это не предусмотрено проектной документацией
ПП РФ от 16.09 2020 г. № 1479 http://docs.cntd.ru/document/565837297 



За пожарную безопасность детских садов и других дошкольных учреждений отвечает их руководитель. 
В его обязанности входит разработка документации, назначение других ответственных лиц и передача 

им части полномочий, контроль за проведением обязательных мероприятий. Отдельные обязанности могут 
возлагаться на сотрудников ДОУ. Для этого разрабатываются приказы и должностные инструкции, проводятся 
инструктажи и занятия.
Инструкция о мерах пожарной безопасности в ДОУ разработанная на основании   ПП РФ от 16.09 2020 г. № 1479



2.5. Особо опасными в пожароопасном отношении 
являются помещения:
- пищеблок (кухня);
- склад (помещение) инвентаря и ТМЦ;
- склад продуктов (кладовые) для пищеблока;
- прачечная.
Инструкция о мерах пожарной безопасности в ДОУ 
разработанная на основании   ПП РФ от 16.09 2020 г. № 1479



Ответственность за обеспечение пожарной безопасности в школе и обеспечение противопожарного режима 
несет директор школы.

Практические занятия, направленные на отработку плана эвакуации должны проводиться не реже одного раза в 
полугодие.

Здания общеобразовательного учреждения перед началом каждого учебного года должны быть приняты 
комиссией администрации района с обязательным участием в ней инспектора Государственного пожарного надзора.
Инструкция о мерах пожарной безопасности в школе  разработанная на основании   ПП РФ от 16.09 2020 г. № 1479



2.4. Особо опасными в пожароопасном отношении являются 
помещения:
- кабинет химии и лаборантская  комната;
- кабинет физики и лаборантская комната;
- кабинеты информатики;
- библиотека;
- учебные мастерские;
- кабинет «Технологии»;
- пищеблок столовой;
- склад продуктов для пищеблока
Инструкция о мерах пожарной безопасности в школе 
разработанная на основании   ПП РФ от 16.09 2020 г. № 1479



РОССИЯ!
 УРАЛ! 

ЧЕЛЯБА!



Пожарная каланча на Северном бульваре (ныне улица 
Калинина) в Заречье. 1903 год. 









ЗАКОН

 ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
от 28 декабря 2012 года N 442-ЗО
О ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ



Правительство Челябинской области в сфере обеспечения пожарной безопасности:
1) осуществляет нормативное правовое регулирование отношений в сфере обеспечения пожарной 

безопасности;
2) организует осуществление мер пожарной безопасности;
3) утверждает государственные программы Челябинской области в сфере обеспечения пожарной 

безопасности;
4) осуществляет социальное и экономическое стимулирование обеспечения пожарной безопасности, 

в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в 
профилактике пожаров и борьбе с ними;

5) организует тушение пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением 
лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, 
входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных 
для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных 
объектов культурного наследия народов Российской Федерации, а также при проведении мероприятий 
федерального уровня с массовым сосредоточением людей);

6) осуществляет оперативное управление подразделениями территориального органа федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в сфере обеспечения пожарной 
безопасности, осуществляемое в порядке делегирования полномочий без предоставления субвенций;

7) утверждает перечень организаций, в которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, 
содержащаяся за счет средств областного бюджета;
Закон Челябинской области №442-ЗО от 28.12.2012г.



8) принимает решение о создании противопожарной службы Челябинской области, а также о ее 
реорганизации, ликвидации, устанавливает численность противопожарной службы Челябинской области, в 
том числе минимальную численность подразделения противопожарной службы Челябинской области, в 
соответствии с нормами, установленными нормативными документами по пожарной безопасности;

9) утверждает перечень оперативных должностей противопожарной службы Челябинской области;
10) утверждает порядок предоставления социальной поддержки работникам противопожарной 

службы Челябинской области, занимающим должности, предусмотренные в перечне оперативных 
должностей противопожарной службы Челябинской области, по достижении ими возраста 50 лет и при стаже 
работы в Государственной противопожарной службе не менее 25 лет;

11) утверждает порядок выплаты единовременного пособия членам семьи погибшего (умершего) 
работника противопожарной службы Челябинской области в случае его гибели (смерти), наступившей при 
исполнении им трудовых обязанностей, либо его смерти, наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, 
контузии) либо заболевания, полученного им при исполнении трудовых обязанностей до истечения одного 
года со дня увольнения из противопожарной службы Челябинской области;

12) утверждает порядок выплаты единовременного пособия работнику противопожарной службы 
Челябинской области при его досрочном увольнении в связи с признанием негодным к работе в 
противопожарной службе Челябинской области вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) либо 
заболевания, полученного им при исполнении трудовых обязанностей;

13) утверждает порядок обязательного государственного личного страхования жизни и здоровья 
работников противопожарной службы Челябинской области;
Закон Челябинской области №442-ЗО от 28.12.2012г.



14) устанавливает нормативы финансового и материально-технического обеспечения 
противопожарной службы Челябинской области;

15) утверждает форму одежды, знаки отличия, а также порядок обеспечения вещевым имуществом, 
нормы обеспечения вещевым имуществом работников противопожарной службы Челябинской области;

16) принимает решения об установлении особого противопожарного режима на территории 
Челябинской области.

2. Орган исполнительной власти Челябинской области, уполномоченный в сфере обеспечения 
пожарной безопасности:

1) разрабатывает проекты нормативных правовых актов Челябинской области в сфере обеспечения 
пожарной безопасности;

2) организует обучение населения мерам пожарной безопасности;
3) организует проведение противопожарной пропаганды и информационное обеспечение в сфере 

обеспечения пожарной безопасности, в том числе информирование населения о мерах пожарной 
безопасности;

4) осуществляет иные полномочия в сфере обеспечения пожарной безопасности в соответствии с 
законодательством Челябинской области.
Закон Челябинской области №442-ЗО от 28.12.2012г.





Ответственность руководителей организации за нарушения в области пожарной 
безопасности

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой 
пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и 
несут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности.

УК РФ ст.219 

КоАП РФ ст.20.4



СПАСИБО 
ЗА 

ВНИМАНИЕ


