


Порядок финансирования мероприятий 

ГО и ЗНТЧС. 

Организация отчетности за использование 

финансовых средств, 

выделяемых на эти цели.

Тема 3.5



1   учебный  вопрос

Планирование бюджетных финансовых средств на 
выполнение мероприятий ГО, 

защиты населения и территорий от ЧС

и ликвидации их последствий.



Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ 

https://docs.cntd.ru/document/901714433

Бюджетная 

система 

России 

БЮДЖЕТ - форма образования и расходования денежных 

средств, предназначенных для финансового обеспечения

задач и функций 

государства и местного самоуправления.

основанная на экономических 

отношениях и государственном 

устройстве РФ, регулируемая 

законодательством РФ совокупность 

федерального бюджета, 

бюджетов субъектов РФ, 

местных бюджетов 

и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов.

http://docs.cntd.ru/document/901714433

https://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/901714433


Федеральный бюджет РФ
Бюджеты государственных внебюджетных 

фондов ПФР, ФСС РФ, ФФОМС РФ

Бюджеты субъектов РФ 

(региональные бюджеты)

Бюджеты

городских округов

Бюджеты территориальных 

государственных внебюджетных фондов (т 

ФОМС)

Бюджеты 

муниципальных районов

(муниципальных 

округов)

Бюджеты внутригородских 

муниципальных образований 

городов федерального 

значения

Бюджеты городских поселений Бюджеты сельских поселений

I уровень

II уровень

III уровень

III.1

III.2

Местные бюджеты



В частности, классифицируются 

доходы,

расходы, 

источники финансирования 

дефицитов бюджетов, 

операции сектора государственного 

управления.

"Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ 

https://docs.cntd.ru/document/901714433

Для 

составления и 

исполнения 

бюджетов 

используется 

бюджетная 

классификация. 

https://docs.cntd.ru/document/901714433


БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ (БА)

предельные объемы денежных средств, предусмотренных в 

соответствующем финансовом году для исполнения 

бюджетных обязательств.

Бюджетные 

обязательства 

- расходные 

обязательства, 

подлежащие 

исполнению в 

соответствующем 

финансовом году.

Расходные обязательства 

обусловленные законом, иным НПА, 

договором или соглашением обязанности 

публично-правового образования (РФ, 

субъекта РФ, МО) или действующего от его 

имени казенного учреждения 

предоставить 

физическому или юридическому лицу, 

иному публично-правовому образованию, 

субъекту международного права 

средства из соответствующего бюджета.



Указ Президента РФ 

от 20.12.2016 г. № 696

«Об утверждении Основ 

государственной политики РФ 

в области ГО 

на период до 2030 года»

VII. Ресурсное обеспечение мероприятий по реализации 

государственной политики 

27. Источниками ресурсного 

обеспечения мероприятий по реализации 

гос.политики в области ГО являются:

а) федеральный бюджет, бюджеты 

субъектов РФ, местные бюджеты и 

средства организаций;

б) создаваемые в целях ГО ФОИВ, ОИВ 

субъектов РФ, ОМСУ и организациями 

запасы материал.-технич., продовол., 

медицинских и иных средств.

28. Основными механизмами ресурсного 

обеспечения...далее.

в области ГО
в области защиты от ЧС

Указ Президента РФ 

от 11 января 2018 г. № 12

«Об утверждении Основ 

государственной политики РФ в 

области ЗНТЧС

на период до 2030 года»

24. Финансовое обеспечение мероприятий по 

реализации гос. политики в области защиты от 

ЧС осуществляется за счет средств 

соответствующих бюджетов бюджетной 

системы РФ, предусматриваемых на 

выполнение мероприятий по защите 

населения и территорий от ЧС .

25. Основными механизмами ресурсного 

обеспечения... далее.



Указ Президента РФ от 20 декабря 2016 г. № 696

«Об утверждении Основ государственной политики Российской 

Федерации в области ГО на период до 2030 года»

28. Основными механизмами ресурсного обеспечения мероприятий по 

реализации государственной политики в области ГО являются:

а) формирование и исполнение расходных обязательств Российской 

Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований, 

предусматривающих ресурсное обеспечение мероприятий по ГО, в том 

числе:

формирование и выполнение государственного оборонного заказа;

разработка государственных, региональных, муниципальных и 

ведомственных программ, предусматривающих финансовое обеспечение 

мероприятий по ГО;

б) формирование перечней организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий по ГО в ФОИВ, ОИВ субъектов РФ и ОМСУ;

в) создание в целях ГО запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств.



1. Обеспечение мероприятий по ГО и защите

населения, осуществляемых ФОИВ, в том числе

содержание спасательных воинских

формирований ФОИВ, уполномоченного на

решение задач в области ГО, является

расходным обязательством РФ.

2. Обеспечение мероприятий регионального уровня по

ГО, ЗНТ субъектов РФ является

расходным обязательством субъекта РФ.

3. Обеспечение мероприятий местного уровня по ГО,

ЗНТ муниципального округа является

расходным обязательством муниципального

образования.

4. Обеспечение мероприятий по ГО, проводимых

организациями, осуществляется за счет средств

организаций.

Финансирование мероприятий по ГО

http://docs.cntd.ru/document/901701041

Статья 18. 

Финансирование 

мероприятий по 

гражданской обороне 

и защите населения

http://docs.cntd.ru/document/901701041


Финансирование мероприятий по ГО

http://docs.cntd.ru/document/902074017

Пункт 22. 

Финансирование мероприятий 

по гражданской обороне и 

защите населения 

осуществляется в соответствии 

с законодательством 

Российской Федерации.

от 26 ноября 2007года 

№ 804

Об утверждении 

Положения о 

гражданской обороне 

в Российской 

Федерации

http://docs.cntd.ru/document/902074017


25. Основными механизмами ресурсного обеспечения мероприятий по 

реализации государственной политики в области защиты от ЧС 

являются:

а) планирование при подготовке соответствующих бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации ассигнований на выполнение 

мероприятий по ЗНТЧС;

б) создание запасов материальных ценностей (находящихся в составе 

государственного материального резерва) для обеспечения неотложных 

работ по ликвидации последствий ЧС;

в) создание резервов финансовых и материальных ресурсов ФОИВ, 

субъектов РФ, ОМСУ для ликвидации ЧС.

Указ Президента РФ 

от 11 января 2018 г. № 12

«Об утверждении Основ государственной политики РФ 

в области ЗНТЧС на период до 2030 года»



Статья 24 . Финансовое обеспечение предупреждения и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

1. Финансовое обеспечение установленных настоящим

Федеральным законом мер по предупреждению и ликвидации

последствий ЧС:

федерального и межрегионального характера, а также ЧС в

лесах, возникших вследствие лесных пожаров, является

расходным обязательством РФ;

 регионального и межмуниципального характера (за

исключением ЧС в лесах, возникших вследствие лесных

пожаров) является расходным обязательством субъектов РФ;

муниципального характера (за исключением ЧС в лесах,

возникших вследствие лесных пожаров) является расходным

обязательством муниципального образования.

Финансирование мероприятий по ЗНТЧС

http://docs.cntd.ru/document/9009935

http://docs.cntd.ru/document/9009935


Статья 24 . Финансовое обеспечение предупреждения и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

1_1. Органы государственной власти субъектов РФ вправе 

осуществлять расходы, связанные с реализацией 

мероприятий, направленных на 

оказание единовременной материальной помощи,

финансовой помощи

и выплату единовременных пособий гражданам РФ 

в случаях ликвидации ЧС федерального и 

межрегионального характера. 

Финансовое обеспечение понесенных субъектами РФ 

расходов на указанные цели может обеспечиваться за 

счет средств федерального бюджета в порядке, 

установленном Правительством РФ.

2. Организации всех форм собственности участвуют в 

ликвидации ЧС за счет собственных средств в порядке, 

установленном Правительством РФ.

Финансирование мероприятий по  ЗНТЧС

http://docs.cntd.ru/document/9009935

http://docs.cntd.ru/document/9009935


Статья 25 . Создание и использование резервов финансовых и 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных   

ситуаций

Финансирование мероприятий по  ЗНТЧС

http://docs.cntd.ru/document/9009935

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС 

создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения 

необходимых средств в случае возникновения ЧС.

Указанные резервы создаются 

ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, а также организациями.

Порядок создания и использования указанных в части первой 

настоящей статьи резервов (резервных фондов) и порядок восполнения 

использованных средств этих резервов определяются соответственно 

Правительством РФ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, организациями.

Указанные в части первой настоящей статьи резервы финансовых и материальных 

ресурсов, за исключением государственного материального резерва, могут использоваться 

при введении режима повышенной готовности в случае, если это предусмотрено 

порядком создания и использования резервов (резервных фондов), указанным в части второй 

настоящей статьи. Вступает в силу с 29 июня 2024г. Федеральный закон от 30 января 2024 г. N 5-ФЗ "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

http://docs.cntd.ru/document/9009935


Пункт 34. Финансовое обеспечение 

функционирования 

РСЧС и мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС осуществляется 

за счет средств 

соответствующих бюджетов и собственников 

(пользователей) имущества 

в соответствии с законодательством РФ.

Организации 

всех форм собственности 

участвуют в ликвидации ЧС

за счет собственных средств.

В целях оперативной ликвидации последствий ЧС МЧС России может 

использовать в установленном порядке 

целевой финансовый резерв

по предупреждению и ликвидации последствий ЧС на 

промышленных предприятиях, в строительстве и на транспорте.

https://docs.cntd.ru/document/901884206 

https://docs.cntd.ru/document/901884206


Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ

Статья 81. Резервные фонды исполнительных органов государственной власти     

(местных администраций)

1.В расходной части бюджетов бюджетной системы РФ

(за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) ПРЕДУСМАТРИВАЕТСЯ 

СОЗДАНИЕ РЕЗЕРВНЫХ ФОНДОВ 

исполнительных органов государственной власти (местных администраций) –

 резервного фонда Правительства РФ,

 резервных фондов высших ИОГВ субъектов РФ, 

резервных фондов местных администраций.

3. РАЗМЕР РЕЗЕРВНЫХ ФОНДОВ исполнительных органов государственной власти 

(местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах 

и НЕ МОЖЕТ ПРЕВЫШАТЬ 3 ПРОЦЕНТА утвержденного указанными законами 

(решениями) общего объема расходов.

3%

Распределение резервных средств,

контроль за их формированием и использованием

в целях ГО и ЗНТЧС- компетенции 

соответствующих комиссий (КЧС и ОПБ).



п. 4. Средства резервных фондов ИОГВ (местных администраций) 

направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, 

в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и 

иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных 

бедствий и других ЧС, а также на иные мероприятия, предусмотренные 

порядком, указанным в пункте 6 настоящей статьи.

п. 6. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного 

фонда Правительства РФ, резервного фонда высшего исполнительного 

ОГВ субъекта РФ, резервного фонда местной администрации, 

предусмотренных в составе федерального бюджета, бюджета субъекта 

РФ, местного бюджета, устанавливается соответственно 

Правительством РФ, высшим исполнительным ОГВ субъекта РФ, 

местной администрацией.

Статья 81. Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ.



Статья 8. Создание и использование 

резервов финансовых и материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Резервы финансовых и материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

создаются заблаговременно 

В ЦЕЛЯХ ЭКСТРЕННОГО ПРИВЛЕЧЕНИЯ 

НЕОБХОДИМЫХ СРЕДСТВ 

в случае возникновения чрезвычайных 

ситуаций.

Порядок создания и использования указанных 

в части первой настоящей статьи резервов и 

порядок восполнения использованных средств 

этих резервов определяются Правительством 

Челябинской области.
http://docs.cntd.ru/document/802022878

Закон

Челябинской области

от 16.12.2004г.

№ 345-ЗО

«О защите населения 

и территории от

чрезвычайных 

ситуаций 

межмуниципального и 

регионального 

характера»

http://docs.cntd.ru/document/802022878


I. Общие положения

2. Резервы финансовых и материальных ресурсов 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера 

создаются в целях экстренного привлечения 

необходимых средств и направляются на 

ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера.

3. Резерв финансовых ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций межмуниципального и 

регионального характера (далее именуется -

финансовый резерв) составляют средства 

целевого финансового резерва для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, предусмотренные в областном 

бюджете.

http://docs.cntd.ru/document/819046603

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального 

характера»

http://docs.cntd.ru/document/819046603


II.      Создание финансового резерва

5. РАЗМЕР ФИНАНСОВОГО 

РЕЗЕРВА устанавливается законом 

Челябинской области об областном 

бюджете на очередной финансовый год и 

плановый период

с учетом 
прогнозных оценок видов и масштабов ЧС, 

объемов первоочередных работ по их 

ликвидации (минимизации последствий),   

экономических и иных особенностей 

территории Челябинской области.

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального 

характера»



IV. Использование и восполнение 

финансового и материального резервов

15. 

Министерство общественной безопасности 

Челябинской области, 

Министерство здравоохранения Челябинской 

области 

и Главное управление лесами Челябинской области 

формируют заявки на финансовые средства,

необходимые для восполнения материального 

резерва (в части создаваемого резерва) 

в планируемом году, 

и в установленном порядке вносят предложения 

Правительству Челябинской области при 

формировании соответствующих расходов 

областного бюджета.

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального 

характера»



Статья 2. 

Финансовое обеспечение осуществления 

полномочий ОГВ Челябинской области в 

области ГО

Финансирование расходов, 

связанных с реализацией полномочий 

органов государственной власти 

Челябинской области 

в области гражданской обороны, 

предусмотренных статьей 1 настоящего 

Закона, 

осуществляется за счет средств областного 

бюджета.

http://docs.cntd.ru/document/561624902

Закон

Челябинской области

от 29.11.2019г.

№ 48-ЗО

«О регулировании 

отношений 

в области гражданской 

обороны 

в Челябинской области»

http://docs.cntd.ru/document/561624902


Статья 10. 

Финансовое обеспечение предупреждения ЧС 

и ликвидации их последствий

Финансовое обеспечение мер

по предупреждению ЧС 

межмуниципального и регионального 

характера 

и ликвидации их последствий (за 

исключением чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера в 

лесах, возникших вследствие лесных 

пожаров) является 

расходным обязательством 

Челябинской области. http://docs.cntd.ru/document/802022878

Закон

Челябинской области

от 16.12.2004г.

№ 345-ЗО

«О защите населения 

и территории от

чрезвычайных 

ситуаций 

межмуниципального и 

регионального 

характера»

http://docs.cntd.ru/document/802022878


Статья 9. 

Финансовое обеспечение деятельности ОИВ

Челябинской области, специально 

уполномоченного на решение задач в сфере 

ЗНТЧС

Финансовое обеспечение деятельности ОИВ 

Челябинской области, 

специально уполномоченного на решение задач в 

сфере защиты населения и территории от ЧС, 

является расходным обязательством 

Челябинской области. 

Закон

Челябинской области

от 16.12.2004г.

№ 345-ЗО

«О защите населения 

и территории от

чрезвычайных 

ситуаций 

межмуниципального и 

регионального 

характера»



Статья 6. Особенности исполнения областного бюджета в 2023 году и в плановом периоде 2024

и 2025 годов

1. Установить, что в соответствии с частью 3 статьи 36 Закона Челябинской области 

"О бюджетном процессе в Челябинской области" основанием для внесения изменений в 

показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета является распределение 

зарезервированных в составе утвержденных статьей 5 настоящего Закона:

1) бюджетных ассигнований, предусмотренных по целевой статье "Резервный фонд 

Правительства Челябинской области" подраздела "Резервные фонды" раздела 

"Общегосударственные вопросы" классификации расходов бюджетов, 

на финансовое обеспечение непредвиденных расходов,

в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, 

связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других ЧС,

а также на иные мероприятия, предусмотренные Порядком использования бюджетных 

ассигнований резервного фонда Правительства Челябинской области, 

утвержденным Правительством области...;

ЗАКОН ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

от 27 декабря 2022 года № 727-ЗО

Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/7400202212270014?index=7&rangeSize=1

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/7400202212270014?index=7&rangeSize=1


...17. Обеспечение 

общественного порядка и 

противодействие преступности в 

Челябинской области.

18. Защита населения и 

территории от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности Челябинской 

области.

19. Создание систем 

оповещения и информирования 

населения о ЧС ПТХ на 

территории Челябинской 

области.

Перечень

государственных программ 

Челябинской области
(всего 38 )

Постановление Правительства Челябинской области 

от 30 декабря 2019 г. № 628-П 

О государственной программе Челябинской области 

"Обеспечение общественной безопасности в Челябинской области" 

и признании утратившими силу некоторых постановлений 

Правительства Челябинской области

1. Постановление Правительства Челябинской области 

от 24.12.2015 г. N 689-П "О государственной программе 

Челябинской области "Обеспечение общественного порядка и 

противодействие преступности в Челябинской области".

2. Постановление Правительства Челябинской области

от 22 октября 2013 г. N 355-П "О государственной программе 

Челябинской области "Защита населения и территории от ЧС, 

обеспечение пожарной безопасности Челябинской области".

3. Постановление Правительства Челябинской области

от 28 ноября 2014 г. N 647-П "О государственной программе 

Челябинской области "Создание систем оповещения и 

информирования населения о ЧС ПТХ на территории 

Челябинской области".

утратили силу с 

1.01.2020

Постановление Законодательного Собрания Челябинской области от 31 января 2019 г. № 1748   

«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года»

Приложение 4 к Стратегии социально-

экономического развития Челябинской 

области на период до 2035 года

НПА ЧО/Пр.4 Перечень госпрограмм ЧО .docx
/home/user/Документы/Темы новые 2021/тема 3.5 /Тема 3.5 2023/Тема 3.5 2023/НПА ЧО/Пр.4 Перечень госпрограмм ЧО .docx
/home/user/Документы/Темы новые 2021/тема 3.5 /Тема 3.5 2023/Тема 3.5 2023/НПА ЧО/Пр.4 Перечень госпрограмм ЧО .docx


Государственная программа

Челябинской области "Обеспечение общественной безопасности 

в Челябинской области" (2020-2025)

утверждена 

постановлением

Правительства 

Челябинской области от 

30.12.2019 г. 

№ 628-П Достижение цели гос. программы и решение поставленных в ней 

задач обеспечиваются путем реализации мероприятий 

гос.программы.

Мероприятия гос. программы увязаны по срокам и источникам 

финансирования и осуществляются 

по четырем подпрограммам:

"Мероприятия по ГО, защите от ЧС ПТХ, обеспечение 

радиационной безопасности" 

"Обеспечение пожарной безопасности"

"Организация деятельности государственных органов и участие 

граждан в обеспечении общественной безопасности" 

"Реализация регионального проекта 

"Безопасность дорожного движения в Челябинской области" 



Министерство общественной безопасности Челябинской 

области

Государственная программа

Челябинской области "Обеспечение общественной безопасности 

в Челябинской области" (2020-2025)

утверждена 

постановлением

Правительства 

Челябинской области от 

30.12.2019 г. 

№ 628-П Паспорт

Ответственный исполнитель 

гос.программы

(есть соисполнители)

Подпрограммы 

государственной программы (всего 4)

Основная цель (основные цели) 

государственной программы

"Мероприятия по ГО, защите от ЧС ПТХ, обеспечение 

радиационной безопасности" 

повышение готовности органов управления и сил Челябинской областной 

подсистемы РСЧС к реагированию на ЧС ПТХ, обеспечение 

радиационной безопасности, минимизация угроз криминального 

характера, обеспечение безопасности дорожного движения для 

повышения степени защищенности населения Челябинской области

Целевые показатели (индикаторы)

конечного результата 

готовность имущества и объектов ГО, находящихся в государственной 

собственности Челябинской области, к использованию по 

предназначению, процентов;

доля населения, охваченного ТСО региональной автоматизированной 

системы централизованного оповещения (РАСЦО) об опасностях, 

возникающих при военных конфликтах, а также при угрозе 

возникновения (возникновении) ЧС ПТХ, процентов;...

Объемы бюджетных ассигнований 

государственной программы

общий объем финансового обеспечения гос.программы в 2020 - 2025 г.

составит 11 549 592,24 тыс. рублей, в т. ч. за счет средств:

федерального бюджета - 401 962,20 тыс. рублей,...

областного бюджета - 11 147 630,04 тыс. рублей,...



Финансовые резервы для ликвидации ЧС создаются предприятиями, учреждениями и 

организациями независимо от организационно-правовой формы заблаговременно в целях 

экстренного привлечения необходимых средств в случае возникновения ЧС.

Планирование и распределение финансовых средств, 

выделяемых на подготовку и проведение мероприятий ГО и защиты от ЧС  

осуществляется за счет средств организации

Бюджет организаций

выделением на отдельном расчетном

счету организации собственных 

денежных средств 

и др.способами (ГОСТ Р 22.10.03-2020

см. ниже)

заключением договора страхования

расходов на ликвидацию ЧС 

Целевой финансовый резерв организации 

может формироваться следующими способами



«…формирование резервов финансовых средств на ликвидацию ЧС, 

может осуществляться через механизм страхования. 

Данный способ формирования резервов, особенно эффективен для тех 

предприятий, которые испытывают нехватку финансовых средств. С целью 

создания страховой защиты от возможных ЧС, а также повышения степени 

реагирования служб спасения, необходимо активизировать работу на 

территориях со страховыми компаниями, располагающими методикой оценки, 

а также правилами страхования расходов на локализацию и ликвидацию 

последствий ЧС.

Размер финансового резерва определяется на основании методик 

страховых компаний по расчёту страховых сумм при страховании расходов 

предприятий на ликвидацию и локализацию ЧС…»

ПИСЬМО МЧС РФ 

от 15 января 2015 года N 7-2-59

«О резервах финансовых средств и материальных ресурсов для 

ликвидации ЧС»

https://docs.cntd.ru/document/420268531

https://docs.cntd.ru/document/420268531


Статья 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ

«О промышленной безопасности» 

……….    Организация, эксплуатирующая опасный производственный 
объект, обязана страховать ответственность за причинение вреда жизни, 
здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в 
случае аварии на опасном производственном объекте.

Статья 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ
«О безопасности гидротехнических сооружений» 

…….  риск гражданской ответственности по обязательствам, 
возникающим вследствие причинения вреда жизни, здоровью 
физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в 
результате аварии гидротехнического сооружения,  подлежит 
обязательному страхованию на время строительства и эксплуатации 
данного гидротехнического сооружения. 

Страхователем риска гражданской ответственности за 
причинение вреда является собственник гидротехнического сооружения 
или эксплуатирующая организация. 



ГОСТ Р 22.10.03-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. 

Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. 

Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. Порядок создания. 
Введен впервые. Дата введения 01.06.2021г.

https://docs.cntd.ru/document/1200177238?section=text 

• 1.1 Настоящий стандарт устанавливает 

порядок создания в организациях резервов финансовых ресурсов 

для ликвидации ЧС ПТХ.

• 1.2 Настоящий стандарт предназначен для применения 

организациями, независимо от организационно-правовой формы, 

которые владеют объектами капитального строительства и (или) 

линейными объектами на праве собственности, праве хозяйственного 

ведения или праве административного управления, либо на ином 

законном основании, и для которых в соответствии с 

законодательством РФ создаются резервы финансовых ресурсов для 

ликвидации ЧС (далее - резерв финансовых ресурсов РФР).

https://docs.cntd.ru/document/1200177238?section=text


• 4.1 Создание РЕЗЕРВОВ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ (РФР) является одной из     

обязанностей организаций в соответствии с 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ.

• 4.2 Организация может предусматривать компенсацию затрат на ликвидацию ЧС за 

счет осуществления ДОБРОВОЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ в сочетании с          

ФОРМИРОВАНИМ РЕЗЕРВА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ (РФР) для   

ликвидации ЧС на объектах организации.

• Рекомендуется выделять собственные денежные средства на отдельном расчетном 

счету организации в объеме не менее 10% от размера резерва финансовых 

ресурсов, определенных с применением настоящего стандарта.

• Максимальное значение размера резерва финансовых ресурсов не ограничивается.

ГОСТ Р 22.10.03-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. 

Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок создания.



• 4.3 Кроме выделения на отдельном расчетном счету организации собственных 

денежных средств ... РФР может создаваться следующими способами (или их  

комбинацией):

 оформлением банковской гарантии;

 оформлением кредитного соглашения;

 открытием депозитного вклада;

 размещением денежных средств на расчетном счете;

 заключением договора страхования расходов на ликвидацию ЧС;

 иным способом, предусмотренным законодательством РФ.

• Руководитель организации ежегодно самостоятельно определяет способ создания 

финансового резерва и устанавливает его уточненный объем.

ГОСТ Р 22.10.03-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. 

Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок создания.



• 4.4 Объектами, для которых выполняется расчет размера финансового резерва, 

являются:

 гидротехнические сооружения (ГТС);

 опасные производственные объекты (ОПО);

 особо опасные, технически сложные объекты;

 уникальные объекты.

• 4.5 Для иных объектов, не указанных в п.4.4, резерв финансовых ресурсов 

целесообразно устанавливать в размере 100 000 рублей.

• 4.6 В настоящем стандарте все численные финансовые показатели представлены по 

состоянию на 2020 год и подлежат ежегодной корректировке с учетом инфляции с 

применением индекса-дефлятора "Инвестиции в основной капитал за счет всех источников 

финансирования".

ГОСТ Р 22.10.03-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. 

Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок создания.



Предложен Порядок определения размера резервов финансовых ресурсов (п.5)

Резервы финансовых ресурсов формируются в размере максимально возможных затрат 

организации, необходимых для ликвидации вероятных последствий аварий, опасных природных 

явлений, катастроф, стихийных или иных бедствий...

(Рекомендуемый образец формы представления расчета размера резерва финансовых ресурсов 

представлен в приложении А) СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Ликвидация ЧС связана с выполнением основных видов работ, указанных в таблице 1.

Резерв финансовых ресурсов целесообразно использовать для покрытия затрат, возникающих в 

связи с выполнением основных видов работ по ликвидации ЧС.

Перечень затрат, 

возникающих при проведении работ по ликвидации ЧС, представлен в таблице 2.

Размер резервов финансовых ресурсов для ликвидации ЧС вычисляют по формуле.

ГОСТ Р 22.10.03-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Менеджмент риска чрезвычайной ситуации. 

Резервы финансовых ресурсов в организациях для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Порядок создания.

СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ 2

СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ 2

СМ. ПРИЛОЖЕНИЕ 3



Учитывается стоимость условной единицы работ Δу.е

по жизнеобеспечению населения - 12 000, 00 руб. на 1 чел.

по обеззараживанию территории (стоимость работ по дезактивации территории 

при авариях на объектах использования атомной энергии определяется методом 

параметрической оценки стоимости работ) - 541,88 руб. на 1 м3 загрязнителя.

по разбору завалов - 435,52 руб. на 1 м3 завалов. 

а также 

количество пострадавших при реализации наиболее опасного сценария, чел.(Nн.к.п)

объем загрязняющих веществ, участвующий в реализации наиболее опасного сценария 

(принимается равным 0, если загрязняющих веществ нет; вода не является загрязняющим 

веществом), м3 (Vз.в)

 коэффициент зависимости стоимости ликвидации ЧС от площади, высоты и типа 

зданий и сооружений, входящих в состав объекта (Kз.с)

 коэффициент зависимости стоимости ликвидации ЧС от класса опасности объекта (Kк)
Пример расчета резервов финансовых ресурсов в организации приведен в приложении В.

В формуле по расчету размера резервов финансовых ресурсов для ликвидации ЧС 



2  учебный  вопрос 

Порядок  выделения   финансовых  средств  на  

выполнение мероприятий   

ГО  и  защиты  от  ЧС.



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 28 декабря 2019 года № 1928

Об утверждении 
Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета, 
источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства Российской 
Федерации, бюджетам субъектов Российской Федерации 

на финансовое обеспечение отдельных мер по ликвидации ЧС 
природного и техногенного характера, 

осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим 
лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического 

акта, и возмещения вреда, причиненного при пресечении 
террористического акта правомерными действиями 

http://docs2.kodeks.ru/document/564089575

http://docs2.kodeks.ru/document/564089575


Настоящие Правила (далее Правила) устанавливают 

цели, условия и порядок предоставления

иных межбюджетных трансфертов

из федерального бюджета, 

источником финансового обеспечения которых являются бюджетные 

ассигнования резервного фонда Правительства РФ,

бюджетам субъектов РФ 

на финансовое обеспечение отдельных мер по ликвидации ЧС ПТХ

в части чрезвычайных ситуаций федерального и

межрегионального и регионального характера, *

осуществления компенсационных выплат

физическим и юридическим лицам, 

которым был причинен ущерб 

в результате террористического акта, 

и возмещения вреда, причиненного при пресечении 

террористического акта правомерными действиями.

* изменения от 25 июля 2024 г.

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928



пункт 3. 

Трансферты предоставляются из резервного фонда 

в пределах бюджетных ассигнований,

предусмотренных сводной бюджетной росписью федерального бюджета и 

доведенных в установленном порядке 

до МЧС России 

как получателя средств федерального бюджета

на финансовое обеспечение реализации мероприятий.

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928



п.4 Трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по 

ликвидации ЧС федерального, и межрегионального и 

регионального характера, * предоставляются на следующие цели:

а) проведение аварийно-спасательных работ по перечню согласно приложению № 1;

б) развертывание и содержание в течение необходимого срока (но не более 6 месяцев) 

ПВР и питания для эвакуируемых граждан (из расчета за временное размещение -

до 913 рублей на человека в сутки, за питание - до 415 рублей на человека в 

сутки);

в) оказание гражданам единовременной материальной помощи в размере 10 15 тыс. 

рублей на человека;

г) оказание гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими имущества 

первой необходимости (из расчета за частично утраченное имущество первой 

необходимости - 50 75 тыс. рублей на человека, за полностью утраченное 

имущество первой необходимости - 100 150 тыс. рублей на человека);

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928

* изменения от 25 июля 2024 г.

Приложение N 1 и 2 к ПП РФ 1928.doc
Приложение N 1 и 2 к ПП РФ 1928.doc


д) выплата единовременного пособия:

 членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и лицам, находившимся на иждивении) 

граждан, погибших (умерших) в результате ЧС, в размере 1 1,5 млн. рублей на каждого 

погибшего (умершего) в равных долях каждому члену семьи;

 гражданам, получившим в результате чрезвычайной ситуации вред здоровью, с учетом 

степени тяжести вреда здоровью из расчета степени тяжести вреда 

тяжкий вред или средней тяжести вред - в размере  400 600 тыс. рублей на человека, 

легкий вред - 200 300 тыс. рублей на человека; 

е)  возмещение понесенных бюджетами субъектов Российской Федерации, местными 

бюджетами расходов, связанных с реализацией мероприятий, направленных на 

развертывание и содержание пунктов временного размещения и питания для эвакуируемых 

граждан, оказание единовременной материальной помощи, финансовой помощи и выплату 

единовременных пособий гражданам в случае ликвидации чрезвычайных ситуаций 

федерального и межрегионального характера, и соответствующих целям, предусмотренным 

подпунктами "б" - "д" настоящего пункта.

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928 , пункт 

4

слайд 57, п.5* изменения от 25 июля 2024 г.



пункт 5 Трансферты на финансовое обеспечение осуществления компенсационных выплат физическим и 

юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате теракта, и возмещения вреда, причиненного при 

пресечении теракта правомерными действиями, предоставляются на следующие цели:
а) проведение аварийно-спасательных работ по перечню согласно приложению № 2; 
б) выплата единовременного пособия:
 членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и лицам, находившимся на иждивении) граждан, погибших 

(умерших) в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными 
действиями, в размере 1,5 млн. рублей на каждого погибшего (умершего) в равных долях каждому члену семьи;

 гражданам, получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта 
правомерными действиями вред здоровью, с учетом степени тяжести вреда здоровью из расчета степени тяжести 
вреда (тяжкий вред или средней тяжести вред - в размере 600 тыс. рублей на человека, легкий вред - 300 тыс. 
рублей на человека);

 гражданам из числа заложников, не получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении 
террористического акта правомерными действиями вреда здоровью, - в размере 150 тыс. рублей на человека;

в) развертывание и содержание ПВР в течение необходимого срока (но не более 6 месяцев) и питания для 
эвакуируемых граждан (из расчета за временное размещение - до 913 рублей на человека в сутки, за питание - до 
415 рублей на человека в сутки);

г) оказание финансовой помощи в связи с утратой имущества:
 гражданам (из расчета за частично утраченное имущество ПН- 75 тыс. рублей на человека, за полностью 

утраченное имущество ПН - 150 тыс. рублей на человека);
 юридическим лицам и гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица и зарегистрированным в установленном порядке (из расчета за частично утраченное 
имущество - до 200 тыс. рублей на каждое юридическое лицо и на каждого гражданина, осуществляющего 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и зарегистрированного в установленном 
порядке, за полностью утраченное имущество - до 400 тыс. рублей на каждое юридическое лицо и на каждого 
гражданина, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и 
зарегистрированного в установленном порядке). (Абзац в редакции, введенной в действие с 3 ноября 2021 года)

слайд 57, п.5

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928

Приложение N 1 и 2 к ПП РФ 1928.doc
Приложение N 1 и 2 к ПП РФ 1928.doc


Приложение N 1. Перечень аварийно-спасательных 

работ при ликвидации ЧС

природного и техногенного характера

Приложение N 2. Перечень аварийно-спасательных 

работ при ликвидации последствий 

террористического акта и (или) пресечения 

террористического акта правомерными действиями

см. Приложение 4 к презентации



пункт 6. 

Для определения предельного объема БА,

выделяемых (министерству) МЧС России на финансовое 

обеспечение мероприятий по ликвидации ЧС 

федерального, и межрегионального и 

регионального характера, 

высшие исполнительные органы субъектов РФ

представляют в МЧС России следующие 

ДОКУМЕНТЫ:

Примечание: пункт 7- документы, которые представляют в случае, если причинен ущерб в результате 

террористического акта, и возмещения вреда, причиненного при пресечении террористического акта 

правомерными действиями.

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928



а) заявка о потребности в БА на финансовое обеспечение проведения аварийно-спасательных работ с 

приложением государственных (муниципальных) контрактов (договоров) между ИО субъектов РФ (ОМСУ) и 

организациями о выполнении аварийно-спасательных работ, актов о выполнении аварийно-спасательных работ 

по этим контрактам (договорам) и первичных бухгалтерских документов, подтверждающих фактические 

произведенные расходы на проведение аварийно-спасательных работ;

б) список граждан, нуждающихся в получении единовременной материальной помощи, и (или) граждан, 

которым такая помощь была оказана за счет средств бюджета субъекта РФ в случае ликвидации ЧС

федерального или межрегионального характера;

в) список граждан, нуждающихся в получении финансовой помощи в связи с полной или частичной 

утратой ими имущества первой необходимости, и (или) граждан, которым такая помощь была оказана за 

счет средств бюджета субъекта РФ в случае ликвидации ЧС федерального или межрегионального характера;

г) список граждан, нуждающихся в получении единовременного пособия в связи с гибелью (смертью) 

члена семьи , и (или) граждан, которым такое пособие было выплачено за счет средств бюджета 

субъекта РФ в случае ликвидации ЧС федерального или межрегионального характера;

д) список граждан, нуждающихся в получении единовременного пособия в связи с получением вреда 

здоровью, и (или) граждан, которым такое пособие было выплачено за счет средств бюджета субъекта 

РФ в случае ликвидации ЧС федерального или межрегионального характера;

е) список граждан, находившихся в ПВР и питания для эвакуируемых граждан.

пункт 6

слайд 56, п.2

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928



Формы документов, 

порядок их подготовки и представления 

утверждаются МЧС России

по согласованию с 

Министерством финансов РФ и другими 

заинтересованными ФОИВ. 

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928

пункт 8



3  учебный вопрос 

Перечень, порядок разработки и представления 

необходимых документов, 

подтверждающих факт ЧС 

и размер затрат на 

ликвидацию ее последствий. 



ПРИКАЗ 

МЧС России 

от 10 декабря 2021 года № 858

Об утверждении 

Порядка подготовки и представления 

высшими исполнительными органами государственной 

власти＊ субъектов Российской Федерации 

документов в МЧС России 

для обоснования предельного объема запрашиваемых 

бюджетных ассигнований 

из резервного фонда Правительства Российской 

Федерации
https://docs.cntd.ru/document/727665946?marker=6540IN

＊ ВИ ОГВ субъектов РФ

https://docs.cntd.ru/document/727665946?marker=6540IN


 отдельных мер по ликвидации ЧСПТХ, 

 осуществления компенсационных выплат физическим и 

юридическим лицам, которым был причинен ущерб в 

результате теракта, и возмещения вреда, причиненного при 

пресечении теракта правомерными действиями,

утв-ых постановлением Правительства РФ от 28 декабря 2019 г. N 1928.

Настоящий 

Порядок 

подготовки и 

представления 

ВИ ОГВ 

субъектов РФ 

ДОКУМЕНТОВ

в МЧС России

для обоснования 

предельного 

объема 

запрашиваемых 

БА

из резервного 

фонда 

Правительства РФ 

бюджетам 

субъектов РФ 

на финансовое 

обеспечение 

устанавливает правила подготовки 

ВИ ОГВ субъектов РФ 

ДОКУМЕНТОВ, 

указанных в пунктах 6 и 7 Правил 

предоставления иных межбюджетных 

трансфертов 

из федерального бюджета, 

источником финансового обеспечения 

которых являются БА резервного фонда 

Правительства РФ, 



п. 2. Для рассмотрения вопросов о выделении БА

из резервного фонда

одновременно с обращением в Правительство РФ

с просьбой о выделении БА из резервного фонда

ВИ ОГВ субъектов РФ 

направляются в МЧС России обосновывающие документы, 

предусмотренные пунктами 6 и 7 Правил 
(за исключением документов, предусмотренных подпунктом "е" пункта 6 и подпунктом "д" пункта 7 

Правил - список граждан, находившихся в ПВР и питания для эвакуируемых граждан)

п.3. В соответствии с Правилами единовременная материальная помощь, 

финансовая помощь в связи с утратой имущества первой необходимости (имущества), единовременные пособия 

предоставляются гражданам РФ и иностранным гражданам в случаях, предусмотренных международными договорами РФ, 

финансовая помощь в связи с утратой имущества - юридическим лицам 

(прим. для юр.лиц в результате теракта см.п.5 ППРФ №1928).

п.4. Документы, предусмотренные подпунктом "е" пункта 6 и подпунктом "д" 

пункта 7 Правил, ВИ ОГВ субъектов РФ направляются в МЧС России после 

прекращения функционирования ПВР и питания для эвакуируемых граждан 

или по мере подготовки указанных документов за отчетный период 

функционирования ПВР (один месяц).



п. 5. При подготовке обращения

высшего должностного лица субъекта РФ в Правительство РФ 

о выделении БА из резервного фонда 

на финансовое обеспечение мероприятий, 

предусмотренных подпунктами "в"-"д" пункта 4 Правил, 

подпунктами "б" и "г" пункта 5 Правил, 

указывается 

указывается количество граждан и юридических лиц, которым предполагается 

оказать помощь,

размер необходимых БА на оказание каждого вида помощи (единовременная 

материальная помощь, финансовая помощь в связи с утратой имущества 

первой необходимости, единовременные пособия) в размерах, установленных 

подпунктами "в"-"д" пункта 4 Правил, подпунктами "б" и "г" пункта 5 Правил.



п. 6. В подготовке обосновывающих документов и документов, 

предусмотренных пунктами 6 и 7 Правил, 

участвуют ОМСУ 

муниципальных районов, 

муниципальных, городских округов, 

городских поселений (в случае если органами местного самоуправления городских 

поселений осуществление  части своих полномочий по решению вопросов местного 

значения в сфере ЗНТЧС органам местного самоуправления муниципальных районов 

не передано), 

а также ОМСУ сельских поселений (в случае если законами субъекта РФ и 

принятыми в 

соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений 

за сельскими поселениями закреплены вопросы местного значения в сфере ЗНТЧС,

которые не переданы органам местного самоуправления муниципального района).



п. 9. При возникновении ЧС регионального характера и в случае необходимости 

финансового обеспечения мероприятий на цели, 

предусмотренные пп "а"-"д" пункта 4 Правил, 

одновременно с обосновывающими документами, предусмотренными пунктом 6 Правил, 

в МЧС России ВИ ОГВ субъекта РФ направляется 

информация о размере остатка средств резервного фонда

высшего исполнительного ОГВ субъекта РФ, 

не использованного на день введения режима ЧС

для соответствующих органов управления и сил РСЧС.

Информация о размере остатка резервного фонда субъекта РФ должна включать: 

 наименование кода бюджетной классификации расходов бюджетов, 

 наименование резервного фонда высшего исполнительного ОГВ субъекта РФ,

 размер неиспользованного остатка бюджетных ассигнований резервного фонда 

субъекта РФ на день введения режима ЧС для соответствующих органов 

управления и сил РСЧС с указанием единицы измерения (тыс. рублей).
п. 10. При возникновении ЧС федерального и межрегионального характера представление в МЧС России 

информации о размере остатка резервного фонда субъекта РФ не требуется.

II. Подготовка информации о размере остатка средств резервного фонда

высшего исполнительного ОГВ субъекта РФ



п. 11. Уполномоченный ОИВ субъекта РФ совместно с ОМСУ 

в установленные комиссией КЧС и ОПБ субъекта РФ сроки 

подготавливает ЗАЯВКУ о потребности в БА 

на финансовое обеспечение проведения 

аварийно-спасательных работ (АСР) по форме согласно приложению N 1 к 

настоящему Порядку (см. Приложение 5 к презентации) в соответствии с перечнями работ , 

установленными приложениями N 1 и N 2 к Правилам (см. Приложение 4 к презентации) , 

направляет ее в МЧС России с приложением следующих ДОКУМЕНТОВ:

III. Подготовка документов, обосновывающих предельный объем запрашиваемых 

бюджетных ассигнований из резервного фонда на финансовое обеспечение 

проведения аварийно-спасательных работ при ликвидации ЧС, последствий 

теракта и (или) пресечения теракта правомерными действиями

а) государственных (муниципальных) контрактов (договоров) между ОИВ 

субъекта РФ (ОМСУ) и организацией о выполнении АСР;

б) актов о выполнении АСР по государственным (муниципальным) контрактам 

(договорам);

в) первичных учетных документов, подтверждающих фактически произведенные 

расходы на проведение АСР.



 руководителем финансового органа субъекта РФ в части подтверждения 

запрашиваемых объемов бюджетных ассигнований из резервного фонда, 

п. 17. Заявка о потребности в бюджетных ассигнованиях на 

финансовое обеспечение проведения АСР и списки, 

предусмотренные настоящим Порядком, согласовываются 

территориальными органами ФОИВ, предусмотренными настоящим 

Порядком, в течение 2х рабочих дней с момента их поступления.

при ликвидации последствий ЧС

СОГЛАСОВЫВАЕТСЯ

 с начальником ГУ МЧС России в части подтверждения 

проведения (выполнения) АСР в период действия режима ЧС в 

сроки, установленные в пункте 17 настоящего Порядка, 

и УТВЕРЖДАЕТСЯ

 высшим должностным лицом субъекта РФ.

п.12. Заявка о потребности в бюджетных ассигнованиях 

на финансовое обеспечение проведения АСР

ПОДПИСЫВАЕТСЯ



IV. Представление обосновывающих документов в МЧС России

п. 13. Списки, указанные в главах V-VII и XI-XIV настоящего Порядка, подготавливаются 

ОМСУ совместно с уполномоченным ОИВ субъекта РФ в сроки, установленные высшим 

должностным лицом субъекта РФ.

...

Списки граждан и юридических лиц, нуждающихся в получении финансовой помощи в связи 

с утратой имущества первой необходимости (имущества), заполняются раздельно для граждан и 

юридических лиц, утративших имущество первой необходимости (имущества) частично, и для 

граждан и юридических лиц, утративших имущество первой необходимости полностью.

п. 13. Если в зону ЧС входят территории нескольких муниципальных образований, мероприятия 

по пресечению теракта правомерными действиями проводились в пределах территорий 

нескольких муниципальных образований, 

уполномоченным ОИВ субъекта РФ подготавливаются списки по субъекту РФ, 

при этом СОГЛАСОВАНИЕ территориальными органами ФОИВ, предусмотренное настоящим 

Порядком, осуществляется в отношении списков по субъекту РФ, подготовленных 

уполномоченным ОИВ субъекта РФ.

...списки по субъекту РФ главами муниципальных образований не подписываются.



IV. Представление обосновывающих документов в МЧС России

п. 14. Списки, указанные в главах V-X настоящего Порядка, и соответствующие списки, 

подготовленные на основании судебных решений, вступивших в законную силу, в случае 

ликвидации последствий ЧС

направляются уполномоченным ОИВ субъекта РФ 

для СОГЛАСОВАНИЯ в ГУ МЧС России в части подтверждения нахождения жилых 

помещений, в которых установлен факт проживания граждан, в зоне ЧС при оказании 

единовременной материальной помощи и финансовой помощи в связи с утратой имущества 

первой необходимости, а также в части подтверждения факта наличия ЧС.

п. 14. Списки граждан, которым оказана и предполагается оказать помощь

(единовременная материальная помощь, финансовая помощь в связи с утратой имущества 

первой необходимости (имущества), единовременные пособия), и списки граждан, 

находившихся в ПВР , направляются уполномоченным ОИВ субъекта РФ 

для СОГЛАСОВАНИЯ в территориальный орган МВД России на региональном уровне в 

части соответствия сведений о документах, удостоверяющих личность гражданина РФ, ...

п. 14. Списки, указанные в главах V, XI-XIII настоящего Порядка, и соответствующие списки, 

подготовленные на основании судебных решений, вступивших в законную силу, в случае 

проведения мероприятий по пресечению теракта правомерными действиями

направляются уполномоченным ОИВ субъекта РФ

для СОГЛАСОВАНИЯ в территориальный орган безопасности.



IV. Представление обосновывающих документов в МЧС России

п. 16. СОГЛАСОВАНИЕ, ..., списков, предусмотренных настоящим Порядком, осуществляется 

последовательно

территориальным органом МВД России на региональном уровне,   

ГУ МЧС России

и              территориальным органом безопасности.

п. 17. Заявка .. и списки, ... СОГЛАСОВЫВАЮТСЯ территориальными органами ФОИВ, ...

в течение двух рабочих дней с момента их поступления.

п.18. Обосновывающие документы представляются ВИ ОГВ субъекта РФ 

в МЧС России на бумажных носителях и в электронном виде.

п.19. Экземпляры списков, предусмотренных настоящим Порядком, представляемых в МЧС 

России, а также документы к ним хранятся в уполномоченном ОИВ субъекта РФ в соответствии 

со сроками хранения документов, определенными пунктом 295 Перечня типовых 

управленческих архивных документов...

п. 15. Списки , предусмотренные настоящим Порядком, 

ПОДПИСЫВАЮТСЯ И СОГЛАСОВЫВАЮТСЯ

соответствующими должностными лицами с расшифровкой их подписей, указанием даты, 

заверяются соответствующими печатями, 

УТВЕРЖДАЮТСЯ высшим должностным лицом субъекта РФ

(руководителем высшего исполнительного ОГВ субъекта РФ).



V. Подготовка документов, обосновывающих предельный объем (ПО) запрашиваемых бюджетных

ассигнований (БА) из резервного фонда (РФ) на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с

развертыванием и содержанием ПВР и питания для эвакуируемых граждан при ликвидации ЧС,

последствий теракта и (или) пресечения теракта правомерными действиями.

VI. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

оказания гражданам единовременной материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с

утратой ими имущества первой необходимости в результате ЧС.

VII. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

выплат единовременных пособий членам семей погибших (умерших) граждан, семьям погибших

(умерших) граждан в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному

перечню услуг по погребению, установленному законодательством РФ, гражданам, получившим вред

здоровью, в результате ЧС.

VIII. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

возмещения понесенных субъектом РФ расходов, связанных с оказанием гражданам единовременной

материальной помощи и (или) финансовой помощи в связи с утратой ими имущества первой

необходимости в результате ЧС.

IX. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

возмещения понесенных субъектом РФ расходов, связанных с выплатой единовременных пособий

членам семей погибших (умерших) граждан, семьям погибших (умерших) граждан в размере, равном

стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению,

установленному законодательством РФ, гражданам, получившим вред здоровью, в результате ЧС.

Подготовка документов по отдельным мероприятиям рассматривается в 

разделах V - XIV



X. Особенности подготовки документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ, указанных в главах

VI-IX настоящего порядка, в случае предоставления государственных услуг уполномоченным органом

субъекта РФ.

XI. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

оказания гражданам финансовой помощи в связи с утратой ими имущества в результате теракта и (или)

при пресечении теракта правомерными действиями.

XII. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

выплат единовременных пособий членам семей погибших (умерших) граждан, семьям погибших

(умерших) граждан в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному

перечню услуг по погребению, установленному законодательством РФ, гражданам, получившим вред

здоровью, в результате теракта и (или) при пресечении теракта правомерными действиями, а также

гражданам из числа заложников, не получившим в результате теракта и (или) при пресечении теракта

правомерными действиями вреда здоровью.

XIII. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

выплат финансовой помощи гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без

образования юридического лица и зарегистрированным в установленном порядке (индивидуальным

предпринимателям), и юридическим лицам в связи с утратой имущества в результате теракта и (или) при

пресечении теракта правомерными действиями.

XIV. Подготовка документов, обосновывающих ПО запрашиваемых БА из РФ на финансовое обеспечение

мероприятий, предусмотренных подпунктами "в"-"д" пункта 4, подпунктами "б" и "г" пункта 5 правил, в

соответствии с судебными решениями, вступившими в законную силу.

Подготовка документов по отдельным мероприятиям рассматривается в 

разделах V - XIV



Ведение учета, отчетности и финансового 

контроля за расходованием средств 

на мероприятия по ГО, 

предупреждению и ликвидации ЧС.

4  учебный  вопрос 



IV. Использование и восполнение финансового и 

материального резервов

9. Использование средств целевого финансового резерва 

для предупреждения и ликвидации ЧС осуществляется в 

соответствии с полномочиями Челябинской области по 

ЗНТЧС природного и техногенного характера, 

для оказания единовременной материальной помощи и 

других первоочередных мероприятий, связанных с 

обеспечением жизнедеятельности пострадавшего населения, 

а также для восполнения материального резерва экстренно 

используемого для ликвидации ЧС.

Решение об использовании средств целевого финансового резерва 

для предупреждения и ликвидации ЧС

принимает Губернатор Челябинской области.
http://docs.cntd.ru/document/819046603

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального характера»

http://docs.cntd.ru/document/819046603


IV. Использование и восполнение 

финансового и материального резервов

10. Получатели средств целевого финансового 

резерва для предупреждения и ликвидации ЧС 

(за исключением физических лиц) представляют в 

Министерство общественной безопасности 

Челябинской области по истечении 1 месяца 

после ликвидации ЧС 

ОТЧЕТ О ЦЕЛЕВОМ ИСПОЛЬЗОВАНИИ 

СРЕДСТВ.

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального характера»



IV. Использование и восполнение 

финансового и материального резервов

15. 

Министерство общественной безопасности 

Челябинской области, 

Министерство здравоохранения Челябинской 

области 

и Главное управление лесами Челябинской области 

формируют заявки на финансовые средства,

необходимые для восполнения материального 

резерва (в части создаваемого резерва) 

в планируемом году, 

и в установленном порядке вносят предложения 

Правительству Челябинской области при 

формировании соответствующих расходов 

областного бюджета.

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального характера»



V. Отчетность по финансовому и 

материальному резервам
16. Отчет о состоянии финансового и материального 

резервов осуществляется в соответствии с действующим 

законодательством.

15. Министерство общественной безопасности 

Челябинской области, Министерство здравоохранения 

Челябинской области и Главное управление лесами 

Челябинской области (в части создаваемого резерва) 

ежеквартально и по итогам года представляют комиссии 

по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и обеспечению пожарной безопасности Челябинской 

области информацию о состоянии материального резерва.

Постановление 

Правительства 

Челябинской области

от 17.04.2008  № 114-П

«О Порядке создания, 

использования и 

восполнения резервов 

финансовых и 

материальных ресурсов 

для ликвидации ЧС  

межмуниципального и  

регионального характера»



18. Оценка эффективности использования трансферта в отчетном финансовом году 

осуществляется МЧС России путем сравнения планового значения результата 

использования трансферта, указанного в распоряжении Правительства РФ о 

предоставлении трансферта бюджету субъекта РФ, и фактически достигнутого 

значения результата использования трансферта.

19. Порядок формирования отчетности об исполнении условий предоставления 

трансфертов устанавливается МЧС России. 

Высший исполнительный орган субъекта РФ представляет в МЧС России отчетность об 

исполнении условий предоставления трансферта в порядке, установленном 

указанным Министерством.

Отчетность о расходовании трансфертов и о достижении значений результатов 

использования трансфертов представляется высшими исполнительными органами 

субъектов РФ в МЧС России по установленной указанным Министерством форме 

не позднее 5-го рабочего дня после окончания отчетного квартала.

Постановление Правительства РФ от 28 декабря 2019 года № 1928



Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ

Статья 81. Резервные фонды исполнительных органов 

государственной власти (местных администраций)

п. 7. 

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства РФ

прилагается к годовому отчету об исполнении федерального бюджета, 

отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов 

высших исполнительных ОГВ субъектов РФ, 

резервных фондов местных администраций 

прилагается к годовому отчету об исполнении соответствующего 

бюджета.
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