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ВВЕДЕНИЕ
Организация и ведение гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является важной задачей органов государственной власти Российской Федерации. Это определено в стратегии национальной безопасности, основах единой государственной политики РФ в области гражданской обороны и обеспечения безопасности населения от угроз техногенного, природного характера и террористических актов.
Составляющей готовности государства к защите населения и территорий от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также от чрезвычайных ситуаций является уровень подготовки руководящего состава, сил гражданской обороны и РСЧС к выполнению возложенных на них задач, а для населения - умение правильно действовать в чрезвычайных ситуациях.
Рост числа техногенных аварий и катастроф, разрушительные силы стихийных бедствий, а также особенности военно-политической обстановки в мире, чреватые угрозой возникновения конфликтов с применением новейших средств поражения, вооруженной борьбы, требуют высокой профессиональной подготовки специалистов и обучения населения умелым действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени. Помимо этого население должно знать меры пожарной безопасности и уметь правильно действовать при пожарах, в т. ч. и в условиях природных, а также меры безопасности на воде.

Но в современном мире индивидууму недостаточно только лишь знать алгоритм действия в опасной ситуации. Полученные знания, умения и навыки станут эффективными, когда у гражданина будет сформирована культура безопасности жизнедеятельности.

Идеал общества риска - безопасность, которая является базовой потребностью человека, составляющей культуры, необходимым условием дальнейшего развития цивилизации, обеспечение которой - важнейшая функция государства.
Управление безопасностью человека, общества, государства возможно только через социальную сферу, через согласованное поведение людей и четко регламентированные социальные нормы поведения (законы, правила, традиции, науку, политику).

Формирование культуры безопасности жизнедеятельности (КБЖ), рискориентированного мировоззрения и приобретение человеком соответствующих компетенций являются кардинальным способом повышения безопасности.

Основной целью формирования КБЖ является снижение рисков за счет человеческого фактора, т.е. достижение такого состояния людей, трудовых коллективов, общества в целом, когда обеспечение безопасности жизнедеятельности (БЖД) является основной внутренней потребностью и для реализации этой потребности существуют необходимые условия.

Для эффективного противодействия опасностям необходимо, чтобы человек обладал необходимыми знаниями, умениями и навыками обеспечения безопасности во всех сферах жизнедеятельности, а также располагал нужной информацией. Кроме того, до индивида важно донести идеал и ценности в области БЖД, привить ему определенные качества личности, повысить уровень его мотивации, добиться с его стороны осознанного отношения к обеспечению собственной безопасности и безопасности окружающих.

Мотивация обеспечения безопасности не должна ограничиваться только инстинктом самосохранения, но и распространяться на других людей, на отдаленные перспективы (например, сохранение экологии).

Основными принципами построения системы БЖД человека и общества в целом являются:

высший приоритет жизни человека - вся деятельность в области БЖД должна быть направлена, прежде всего, на минимизацию человеческих жертв и пострадавших;

безопасность отдельного индивидуума невозможно достичь без обеспечения общественной безопасности;

оптимизация затрат - при реализации политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС), в целях минимизации ущерба для объектов экономики, следует исходить из необходимости соблюдения баланса между затратами, выгодами и рисками, рассматриваемыми интегрально;

государственная политика обеспечения БЖД должна осуществляться с учетом региональных особенностей (природных, этнокультурных, политико-экономических и других);

государственная политика в области защиты населения и территорий должна строиться на сочетании интересов и распределении ответственности между федеральным, региональным и местным уровнями, между государственными органами, частным предпринимательством и неправительственными общественными организациями. В современных условиях необходимо исходить из необходимости консолидации всех национальных сил: государственных, частных и общественных.

К объектам формирования КБЖ на различных уровнях относятся:

индивидуальный уровень - личность как совокупность достаточно устойчивых и значимых качеств человека, приобретаемых в процессе развития в социуме и проявляемых в ходе жизнедеятельности;

корпоративный уровень - трудовые коллективы (корпорации);

общественно-государственный уровень - общество в целом.

Для осуществления эффективного, адресного культурно-информационного воздействия на отдельных людей, коллективы, общество нужен учет их наиболее существенных характеристик, особенностей проживания, жизнедеятельности и т.п.

Основными методами и средствами воздействия на качества и свойства объектов формирования КБЖ на различных уровнях являются:

семейное воспитание в образовательных учреждениях, внешкольное воспитание;

духовно-нравственное воспитание, обучение в учреждениях дошкольного, общего, профессионального и дополнительного образования, эстетическое развитие, трудовое воспитание в учреждениях образования и дома, самовоспитание и самообразование, внешкольная и вневузовская работа;

пропаганда знаний и просвещение с помощью современных средств массовой коммуникации и учреждений культуры;

подготовка в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты населения от ЧС, морально-психологическая подготовка, методы и средства социальной рекламы, система материального и морального стимулирования, осуществление идеологической поддержки;

проведение государственной политики в области БЖД, развитие нормативной правовой базы, осуществление научно-технической деятельности в области снижения рисков, обеспечения безопасности;

развитие религиозного сознания и другие.

Одной из наиболее эффективных технологий является образовательная деятельность. Это объясняется ее целенаправленностью, длительностью, адресностью и комплексностью воздействия на людей, возможностью осуществления в важнейший период развития и становления личности, наличием действенного механизма контроля качества и коррекции процесса, а также наличием возможности для воспроизводства культурных ценностей, их сознательного отбора, передачи и освоения.

Важнейшим аспектом формирования образовательных программ является определение компетенций, то есть знаний, умений, навыков, которыми он должен обладать для успешной социализации и профессиональной деятельности.

Основными организационными принципами обучения являются всеобщность, непрерывность и комплексность.

Образование как триединый процесс воспитания, обучения и развития личности выступает как инструмент формирования современной культуры безопасности. Это связано с тем, что культурное наследие не воспроизводится само собой и требует сознательного отбора, передачи и освоения, что возможно, в основном, в рамках системы образования.

Таким образом, в целях формирования культуры безопасности жизнедеятельности в Российской Федерации создана и эффективно функционирует единая система подготовки населения в области ГО, защиты населения от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, охватывающая все население Российской Федерации - от детей до людей пенсионного возраста.

1.Термины и определения

Гражданская оборона (далее – ГО)- система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Защита населения - комплекс взаимоувязанных по месту, времени проведения, цели, ресурсам мероприятий Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), направленных на устранение или снижение на пострадавших территориях до приемлемого уровня угрозы жизни и здоровью людей в случае реальной опасности возникновения или в условиях реализации опасных и вредных факторов стихийных бедствий, техногенных аварий и катастроф (по ГОСТ Р 22.3.03).

Чрезвычайная ситуация (далее – ЧС)- это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 
Обучение в области  гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций (далее – обучение в области ГО и защиты от ЧС)– передача знаний и опыта населению в предупредительных действиях, направленных на проведение мероприятий в целях минимизации последствий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и военного характера.
Основу обучения составляют: знания – отражение сознанием человека объективной действительности в форме фактов, понятий, законов и т. д.; 

умения – возможность сознательно и самостоятельно выполнять практические и теоретические действия на основе усвоенных знаний и жизненного опыта; 

навыки – автоматические, не контролируемые сознанием действия.

Учебно-материальная база по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее – УМБ) – комплекс учебных объектов, оснащённых средствами обеспечения учебного процесса, предназначенных для эффективной реализации программ обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Учебные объекты – специально оборудованные и оснащенные помещения, сооружения, учебные площадки, натурные участки местности, предназначенные для проведения занятий. 

Средства обеспечения учебного процесса – объекты различной природы, используемые в учебном процессе. 

Учебный кабинет – специально оборудованное помещение, укомплектованное мебелью и оснащенное средствами обеспечения учебного процесса для проведения занятий. 

Натурный участок местности – участок местности на территории организации, либо вне ее, с расположенными на нем объектами, обеспечивающими отработку личным составом сил гражданской обороны и РСЧС навыков действий по выполнению аварийно-спасательных и других неотложных работ, в соответствии с их предназначением.

Учебная площадка – специально оборудованная территория для отработки практических навыков по действиям в опасностях, возникающих при чрезвычайных ситуациях и военных конфликтах.

Учебное место – часть учебной площадки или натурного участка местности с необходимым оборудованием и приборами, предназначенная для получения обучаемыми умений и навыков в решении практических задач.
Объекты гражданской обороны (далее объекты ГО) – убежища, противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, а также иные объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.

Объект организации – действующий элемент промышленного, сельскохозяйственного и другого производства, городского хозяйства, на котором могут проводиться занятия, учения и тренировки по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации (далее – УМЦ ГОЧС) – образовательная организация дополнительного профессионального образования, осуществляющая обучение должностных лиц и работников гражданской обороны и РСЧС, методическое сопровождение деятельности курсов гражданской обороны и подготовки всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Курсы гражданской обороны муниципальных образований (далее – курсы ГО) – юридическое лицо или структурное подразделение органа, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны, при органе местного самоуправления муниципального района или городского округа, осуществляющее курсовое обучение должностных лиц и работников гражданской обороны и РСЧС поселений и организаций, оказывающее методическую помощь в подготовке и проведении учений и тренировок по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций в них, а также консультационные услуги населению муниципального образования в области безопасности жизнедеятельности.

Уголок по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 
(далее – уголок ГОЧС) – информационно-справочный стенд с материалами для пропаганды знаний и информирования населения по вопросам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях.

.

2. Нормативная правовая база по организации и осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 
Основные положения нормативных документов. 
Обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также организация и ведение гражданской обороны является одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области национальной безопасности страны. Решение данной задачи без подготовки всех должностных лиц и населения в области ГО и защиты от ЧС не представляется возможным.
Правовой основой подготовки населения в области безопасности жизнедеятельности в настоящее время являются Федеральные законы и постановления Правительства Российской Федерации.

К ним относятся:
- Федеральный закон Российской Федерации от 12 февраля 1998 г № 28 «О гражданской обороне» части касающейся подготовки населения в области защиты от ЧС, глава 1, ст.2, глава 2, ст.6, глава 3 ст.8.1, 8.2,ст.9.1, ст.10;

-Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г № 68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в части касающейся подготовки населения в области защиты от ЧС, глава 5, ст.20-21;

- Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
- Федеральный закон Российской Федерации от 3 июня 2006 г. №74-ФЗ «Водный кодекс РФ»; 
- Постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в котором определены:
группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от ЧС природного и техногенного характера;
основные задачи и формы обучения населения действиям в ЧС.
- Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;
- Приказ МЧС от 19 января 2004 г. №19 «Об утверждении Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях МЧС РФ, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований».
- Приказ МЧС от 13 ноября 2006 г. №646 «Об утверждении Перечня должностных лиц и  работников ГО, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях МЧС РФ, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в УМЦ по ГО и ЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований».
- Организационно-методические указания МЧС России по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016—2020годы.
С принятием указанных и ряда других документов в Российской Федерации сформирована стройная единая система подготовки населения в области гражданской обороны, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Соответствующая нормативная правовая база принята и в субъектах РФ.
Основные положения нормативных документов. 

Федеральный закон Российской Федерации от 12 февраля 1998 г № 28 «О гражданской обороне».
Глава I. Общие положения (статьи с 1 по 4)

Статья 2. Задачи в области гражданской обороны

Основными задачами в области гражданской обороны являются: 
подготовка населения в области гражданской обороны.
Глава II. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации в области гражданской обороны (статьи с 5 по 7)

Статья 6. Полномочия Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации:); 
определяет порядок подготовки населения в области гражданской 

Глава III. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны (статьи с 8 по 10)

Статья 8. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:
организуют подготовку и обучение населения в области гражданской обороны 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:
проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны.

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:
осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; 
Статья 10. Права и обязанности граждан РФ в области гражданской обороны:
Граждане РФ в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ:

проходят обучение в области гражданской обороны.

Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994 г № 68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определил среди основных задач Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и задачу подготовки населения к действиям в ЧС. Выполнение этой задачи входит в полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также в обязанности организаций.

Глава IV. Права и обязанности граждан РФ в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальная защита пострадавших
Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Граждане Российской Федерации обязаны:

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;

.

Глава V. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций:
Статья 20. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций

Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.

Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, по месту жительства, а также с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.

Методическое руководство при решении вопросов защиты населения от чрезвычайных ситуаций и контроль за подготовкой населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, обучением навыкам безопасного поведения на водных объектах, своевременным оповещением и информированием населения о чрезвычайных ситуациях, размещением специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей осуществляются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Руководители и другие работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, в образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и в иных учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и непосредственно по месту работы.

Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», закрепляет обязательность и:
-основные задачи обучения всех групп населения:
а) изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой медицинской помощи, правил пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

б) совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по гражданской обороне;

в) выработка умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

г) овладение личным составом нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб (далее именуются - формирования и службы) приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

-определяет группы лиц, подлежащих обучению:

а) руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, главы местных администраций и руководители организаций (далее именуются - руководители);

б) должностные лица гражданской обороны, руководители и работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной (далее именуются - должностные лица и работники гражданской обороны), преподаватели курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования;

в) личный состав формирований и служб;

г) работающее население;

д) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, программ ассистентуры-стажировки) (далее именуются - обучающиеся);

е) неработающее население.- 
-устанавливает периодичность повышения квалификации должностных лиц и работников ГО:

Повышение квалификации руководителей организаций, должностных лиц и работников гражданской обороны проводится не реже одного раза в 5 лет, повышение квалификации преподавателей курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность, - не реже одного раза в 3 года. Для данных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение квалификации в области гражданской обороны в течение первого года работы является обязательным.

-определяет место прохождения обучения:
Обучение является обязательным и проводится в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации (далее именуются - учебно-методические центры) и в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, на курсах гражданской обороны муниципальных образований (далее именуются - курсы гражданской обороны), по месту работы, учебы и месту жительства граждан.

-определяет соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций:
а) федеральные органы исполнительной власти:

планируют и осуществляют мероприятия по обучению должностных лиц и работников гражданской обороны, а также других сотрудников центральных аппаратов этих органов;

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за обучением руководителей, работников и личного состава формирований и служб организаций, находящихся в ведении этих органов;

участвуют в разработке федеральных государственных образовательных стандартов, примерных основных образовательных программ учебного предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной дисциплины "Безопасность жизнедеятельности";

организуют обучение по дисциплине "Безопасность жизнедеятельности" студентов организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования и находящихся в ведении этих органов;

организуют и осуществляют информирование населения и пропаганду знаний в области гражданской обороны;

б) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

планируют обучение населения в области гражданской обороны;

организуют изучение в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам основного общего и среднего общего образования, курса "Основы безопасности жизнедеятельности", а в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образовательным программам и находящихся в сфере ведения этих органов, - дисциплины "Безопасность жизнедеятельности";

создают и оснащают учебно-методические центры или другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, а также организуют их деятельность;
организуют и проводят учебно-методические сборы, учения, тренировки и другие плановые мероприятия по гражданской обороне;

организуют и осуществляют информирование населения и пропаганду знаний в области гражданской обороны;

организуют издание (в том числе и на языках народов Российской Федерации) учебной литературы и наглядных пособий по гражданской обороне и обеспечение ими населения;

осуществляют контроль за ходом и качеством обучения населения в области гражданской обороны;

в) органы местного самоуправления в пределах территорий муниципальных образований:

организуют и осуществляют обучение населения муниципальных образований способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

осуществляют обучение личного состава формирований и служб муниципальных образований;

проводят учения и тренировки по гражданской обороне;

осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за обучением работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований;

создают, оснащают курсы гражданской обороны и учебно-консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их деятельность либо обеспечивают курсовое обучение соответствующих групп населения и оказание населению консультационных услуг в области гражданской обороны в других организациях;

г) организации:

разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных соответственно Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления, рабочие программы обучения личного состава формирований и служб организаций, а также рабочие программы обучения работников организаций в области гражданской обороны;

осуществляют обучение личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебно-материальную базу;

д) Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

организует дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области гражданской обороны должностных лиц федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

осуществляет методическое руководство и контроль при решении вопросов обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

разрабатывает и утверждает примерные дополнительные профессиональные программы и примерные программы курсового обучения в области гражданской обороны для обучения лиц, указанных в подпунктах "а" - "г" пункта 3 , а также
определяет перечень должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны и в других организациях;

определяет периодичность и продолжительность проведения учений и тренировок по гражданской обороне;

устанавливает правила аттестации руководителей по вопросам гражданской обороны.

-определяет виды обучения в области гражданской обороны (по группам лиц, подлежащих обучению)

1. Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, исполняющие полномочия председателей представительных органов муниципальных образований:

а) самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

б) изучение своих функциональных обязанностей по гражданской обороне;

в) личное участие в учебно-методических сборах, учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне.

2. Главы местных администраций, руководители организаций, должностные лица и работники гражданской обороны:

а) самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

б) дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны и в других организациях;

в) участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне.

3. Личный состав формирований и служб:

а) курсовое обучение руководителей формирований и служб в организациях, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны, а также в других организациях;

б) проведение занятий с личным составом формирований и служб по месту работы;

в) участие в учениях и тренировках по гражданской обороне.

4. Работающее население:

а) проведение занятий по месту работы;

б) участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне;

в) индивидуальное изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

5. Обучающиеся:

а) обучение (в учебное время) по курсу "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплине "Безопасность жизнедеятельности";

б) участие в учениях и тренировках по гражданской обороне;

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны.

6. Неработающее население (по месту жительства):

а) посещение мероприятий, проводимых по тематике гражданской обороны (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ учебных фильмов и др.);

б) участие в учениях по гражданской обороне;

в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны.

Постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. №547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в котором определены:
-основные задачи при подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций являются:

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты;

б) выработка у руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами, входящими в состав единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

в) совершенствование практических навыков руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям в организации и проведении мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

г) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
-группы населения, проходящие обязательную подготовку в области защиты от ЧС природного и техногенного характера:
а) лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - работающее население);

б) лица, не занятые в сфере производства и обслуживания (далее именуются - неработающее население);

в) лица, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования (далее именуются - обучающиеся);

г) руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;

д) работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - уполномоченные работники);

е) председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций (далее именуются - председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям).

- подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:
а) для работающего населения - проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках;

б) для неработающего населения - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, а также самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;

в) для обучающихся - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам в рамках курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности", утверждаемым Министерством образования и науки Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

г) для руководителей органов государственной власти - повышение квалификации в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, проведение самостоятельной работы с нормативными документами по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных сборах, учениях и тренировках, проводимых по планам Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

д) для председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям, руководителей органов местного самоуправления и организаций, уполномоченных работников - повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках.
- устанавливает периодичность повышения квалификации должностных лиц и работников:
для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы является обязательной. Повышение квалификации может осуществляться по очной и очно - заочной формам обучения, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий.

-определяет место прохождения обучения:

повышение квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

а) председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций - в Академии гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

б) руководители и председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;

в) уполномоченные работники - в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

Повышение квалификации преподавателей дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" и преподавателей - организаторов курса "Основы безопасности жизнедеятельности" по вопросам защиты в чрезвычайных ситуациях осуществляется в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации Министерства образования и науки Российской Федерации и других федеральных органов исполнительной власти, являющихся учредителями образовательных учреждений, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации.

-определяет периодичность проведения учений и тренировок:

7. Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.

8. Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в федеральных органах исполнительной власти и в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 1 раз в 2 года, в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

К проведению командно-штабных учений в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться оперативные группы военных округов, гарнизонов, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации и органов внутренних дел Российской Федерации, а также по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления - силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

9. Тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов проводятся с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (далее именуются - формирования) организаций 1 раз в 3 года, а с участием формирований постоянной готовности - 1 раз в год.

10. Комплексные учения продолжительностью до 2 суток проводятся 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, а также в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. В других организациях 1 раз в 3 года проводятся тренировки продолжительностью до 8 часов.

11. Тренировки в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования проводятся ежегодно.

12. Лица, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от чрезвычайных ситуаций, должны быть проинформированы о возможном риске при их проведении.
-определяет полномочия Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

а) осуществляет координацию, методическое руководство и контроль за подготовкой населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

б) определяет перечень уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований;

в) разрабатывает и утверждает примерные программы обучения в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований, а также работающего населения;

г) согласовывает программы обучения уполномоченных работников в учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, а также программы курса "Основы безопасности жизнедеятельности" для общеобразовательных учреждений, федеральные государственные образовательные стандарты и примерные программы дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" для образовательных учреждений профессионального образования.

-определяет порядок финансирования подготовки:

14. Финансирование подготовки руководителей, председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям и уполномоченных работников федеральных органов исполнительной власти, председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, организации и проведения федеральными органами исполнительной власти учений и тренировок в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета.

Финансирование содержания учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, подготовки уполномоченных работников территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также проведения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации учений и тренировок осуществляется за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Финансирование подготовки председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки неработающего населения, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.

Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций.

Организационно-методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы

Деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в 2011-2015 годах по обеспечению функционирования и развития единой системы подготовки населения в области гражданской обороны (далее — ГО) и защиты от чрезвычайных ситуаций (далее — ЧС), позволила в целом решить задачу подготовки всех групп населения к действиям при угрозе и возникновении опасностей, присущих ЧС и военным конфликтам.

Это позволило:

ежегодно повышать количество населения, прошедшего подготовку' в области ГО и защиты от ЧС на 0,5 - 1,2 %. В 2015 году количество граждан, охваченных различными видами подготовки, составило более 70 млн. человек, в том числе около 250 тыс. должностных лиц и работников ГО и единой государственной системы предупреждения и ликвидации

чрезвычайных ситуаций (далее — РСЧС) прошли обучение по программам повышения квалификации в области ГО и защиты от ЧС;

улучшить деятельность руководителей органов исполнительной власти всех уровней, а также должностных лиц и работников ГО и РСЧС по планированию и организации выполнения мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей, а также территорий в ходе угрозы и возникновения опасностей, присущих ЧС и военным конфликтам:

поддерживать на минимально необходимом уровне знания населением правил поведения, основных способов защиты и порядка действий в ЧС; активизировать обучение личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб приемам и способам действий при их участии в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

обеспечить усвоение обучающимися общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования правил и способов безопасного поведения в повседневной жизни с учетом всего спектра опасностей.

Вместе с тем, в организации и осуществлении подготовки населения продолжают иметь место недостатки, влияющие на качественное и комплексное решение задачи получения знаний, умений и навыков всеми группами населения в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах. 

Основными из них являются:

уровень подготовки ряда должностных лиц ГО и РСЧС не соответствует предъявляемым требованиям и характеризуется слабыми знаниями своих прав и обязанностей в области защиты населения от опасностей, отсутствием навыков в умении анализировать и оценивать обстановку, принимать своевременные, обоснованные и грамотные решения при угрозе и возникновении ЧС и управлять силами и средствами при ликвидации их последствий;

применяемые виды и методы подготовки недостаточно увязаны с практической деятельностью органов управления и сил РСЧС, а также не обеспечивают привитие населению твердых навыков действий при угрозе и возникновении опасностей, присущих ЧС и военным конфликтам, в том числе и по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!»;

ослаблен контроль со стороны руководящего состава ГО и РСЧС ряда органов власти и организаций за состоянием дел по подготовке органов управления ГО и РС ЧС и поддержанием в готовности сил к действиям по защите от опасностей, возникающих при ЧС и военных конфликтах;

несвоевременная подача заявок на обучение должностных лиц и работников ГО и РСЧС в учебно-методических центрах по ГО и ЧС субъектов Российской Федерации (далее — УМЦ ГОЧС) и на курсах ГО, что влияет на своевременность и качество отработки планов комплектования, ритмичность и эффективность учебного процесса;

медленно внедряется подготовка различных групп населения с применением электронного обучения и с использованием дистанционных образовательных технологий;

недостаточно внимания уделяется подготовке всех групп населения мерам пожарной безопасности при нахождении на природе, правилам действий в условиях бытовых опасностей и на дорогах;

несовершенство методических подходов, а также системы показателей и критериев оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций по подготовке населения в области ГО и защиты от ЧС;

ряд УМЦ ГОЧС по своей организационно-правовой форме не имеют права реализовывать дополнительные профессиональные программы в области ГО и защиты от ЧС. т.к. не отвечают требованиям Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

существующая практика создания учебно-консультационных пунктов по ГО и ЧС (далее — УКП ГОЧС) не дает ожидаемых результатов по реализации соответствующих видов подготовки населения; комплексные планы мероприятий по обучению неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности в ряде случаев разработаны формально и реализуются без должной настойчивости, что влияет на качество подготовки неработающего населения; учебно-материальная база (далее — УМБ) не в полной мере отвечает требованиям новых примерных программ обучения различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС в части проведения практических занятий и тренировок;

недостаточно полно и профессионально используются формы и методы работы личного состава МЧС России с населением по подготовке его в области безопасности жизнедеятельности;

недостаточное обеспечение образовательных организаций учебной литературой и наглядными пособиями по изучению вопросов ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в рамках курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (далее — ОБЖ) и дисциплины «Безопасности жизнедеятельности» (далее — БЖД); общеобразовательными организациями слабо используются возможности по задействованию части образовательной программы, формируемой другими участниками образовательного процесса, а также внеурочной деятельности для повышения уровня подготовки обучающихся в области безопасности жизнедеятельности; ослаблено взаимодействие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования с УМЦ ГОЧС по совершенствованию подготовки преподавателей курса «ОБЖ» в области ГО, защиты от ЧС и обеспечения пожарной безопасности;

возможности отделений Всероссийского детско-юношеского общественного движения «Школа безопасности» (далее — ВДЮОД «Школа безопасности») по патриотическому воспитанию подрастающего поколения и привитию навыков безопасной жизнедеятельности используются не в полной мере, а в ряде субъектов Российской Федерации организационная деятельность по их созданию, регистрации и организации работы ведется недостаточно эффективно.

В целях устранения имеющихся недостатков и повышения уровня подготовки руководителей, должностных лиц и работников органов управления и сил ГО и РСЧС к выполнению функциональных обязанностей по защите населения, материальных и культурных ценностей, территорий от опасностей, возникающих при ЧС и военных конфликтах, а остальных групп населения к действиям при угрозе и возникновении опасностей, по применению способов и средств зашиты, а также оказанию первой помощи.

Предлагаю:
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. Федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациям продолжить и активизировать работу по подготовке населения в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах, как ключевой составляющей формирования его культуры безопасности жизнедеятельности (далее - КБЖ).

Территориальным органам и организациям МЧС России задачу формирования КБЖ населения считать одним из приоритетных направлений деятельности.

2. Главной задачей по подготовке населения Российской Федерации в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах в 2016-2020 годах считать повышение практической направленности подготовки всех групп населения к действиям при угрозе и возникновении опасностей, присущих ЧС и военным конфликтам, в том числе и по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!», а также качества реализации всех видов подготовки, без уменьшения количества населения, охватываемого ими.

З. Основные усилия в работе по выполнению главной задачи сосредоточить на:

развитии нормативной правовой и методической базы по подготовке населения в области ГО, защиты от ЧС. с учетом изменений, внесенных в Федеральные законы «О гражданской обороне» и «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 

изыскании и внедрении новых видов подготовки руководителей ГО, председателей комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности (далее — КЧС и ОПБ), должностных лиц и работников ГО и РСЧС, а также работающего населения;

организации и осуществлении курсового обучения соответствующих групп населения в области ГО и защиты от ЧС в соответствии с Рекомендациями по организации и проведению курсового обучения в области ГО и защиты от ЧС (приложение 1); 

повышении персональной ответственности руководителей всех уровней за решение вопросов подготовки соответствующих групп населения в области ГО и защиты от ЧС;

организации, с внесением соответствующих изменений в нормативные правовые акты по 

подготовке населения в области ГО и защиты от ЧС, и осуществлении обучения в данной области должностных лиц и работников ГО и РСЧС территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и подведомственных им организаций в ФГБОУ ДПО «Учебные центры федеральной противопожарной службы» (далее — УЦ ФПС); 

на обучении населения навыкам практического применения средств радиационной, химической и биологической защиты в ходе проведения занятий, учений и тренировок по ГО и защите от ЧС с учётом использования в процессе обучения новейших образцов средств индивидуальной защиты и приборов радиационного и химического контроля; активном использовании Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (далее ОКСИОН) и иных автоматизированных систем информационного обеспечения населения для повышения качества подготовки в области защиты от ЧС;

использовании возможностей сетевой формы реализации программ повышения квалификации должностных лиц и работников ГО и РСЧС, в том числе с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий; разработке и принятии профессиональных стандартов для должностных лиц и работников ГО и РС ЧС и обеспечении их реализации в ходе разработки программ обучения и в процессе подготовки соответствующих групп населения;

создании и оборудовании мест обучения и учебных объектов для подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС в соответствии с приложением 2;

полном и качественном выполнении требований нового федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования и примерной основной образовательной программы основного общего образования в части изучения курса ОБЖ;

активизации деятельности органов управления ГО и РСЧС всех уровней по привлечению подрастающего поколения в ряды Всероссийского детско-юношеского общественного движения «Школа безопасности»;

организации и всестороннем обеспечении качественной подготовки и проведения соревнований «Школа безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель». «Юный водник» и «Юный пожарный».

4. Кроме этого, в целях совершенствования организации и осуществления подготовки населения в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах:

Руководителям федеральных органов исполнительной власти и организации, осуществляющих функции отраслевого управления:
организовать разработку и принятие один раз в пять лет организационно методических указаний по подготовке работников центральных аппаратов, территориальных органов и подведомственных организаций (дочерних обществ и организаций) в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах;

взять на контроль ежегодное оформление и направление до августа в МЧС России заявок на дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в области ГО и защиты от ЧС соответствующих должностных лиц и работников ГО и РС ЧС в образовательных организациях МЧС России;

обеспечить в организационном и финансовом плане реализацию выделенных по заявке квот на дополнительное профессиональное образование или курсовое обучение в области ГО и защиты от ЧС соответствующих должностных лиц и работников ГО и РС ЧС;

организовать переработку не реже одного раза в 5 лет программы обучения работников центрального аппарата, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по ГО (далее — НФГО), а также программ обучения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований (далее — НАСФ), создаваемых в организациях, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, и их утверждение установленным порядком; организовать взаимодействие своих территориальных органов, подведомственных организаций (дочерних обществ и организаций) с территориальными органами МЧС России по вопросам планирования, организации и выполнения мероприятий по подготовке соответствующих групп населения; заинтересованным федеральным органам исполнительной власти и организациям принять участие в переработке и обсуждении примерной основной образовательной программы по направлению подготовки «Техносферная безопасность»;

разработать и обеспечить реализацию плана контроля подведомственных организаций по вопросу подготовки работников в области ГО и защиты от ЧС, а также личного состава НАСФ. спасательных служб и НФГО, созданных организациями;

организовать оформление и ведение журнала посещения занятий по ГО и защите от ЧС на каждую учебную группу, созданную в центральном аппарате федерального органа исполнительной власти и подведомственных организациях;

организовать ведение персонального учета должностных лиц и работников ГО и РСЧС федерального уровня, прошедших повышение квалификации или курсовое обучение за последние 5 лет;

обеспечить создание и оснащение классов, а также учебных площадок для проведения занятий, в том числе практических, по соответствующим программам обучения работников центральных аппаратов и подведомственных организаций;

Руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

завершить приведение нормативной правовой базы, определяющей организацию и осуществление подготовки всех групп населения в области ГО и защиты от ЧС в соответствие с требованиями Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиями изменений и дополнений, внесенных в федеральные нормативные правовые акты по ГО и защите от ЧС;

обеспечить планирование и рассмотрение на заседании КЧС и ОПБ субъекта Российской Федерации не реже одного раза в год вопросов, связанных с подготовкой населения в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах;

разрабатывать и включать в ежегодный план основных мероприятий субъекта Российской Федерации в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах подраздел «Подготовка населения в области ГО и защиты от ЧС»;

организовывать разработку и принятие один раз в пять лет организационно - методических указаний по подготовке населения субъекта Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС с конкретизацией задач и мероприятий для органов местного самоуправления и подведомственных организаций;

ежегодно анализировать, обобщать и издавать распорядительный акт об итогах подготовки населения субъекта Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС в прошедшем году и организации его подготовки в следующем году;

перерабатывать и утверждать не реже одного раза в 5 лет программу обучения в области ГО и защиты от ЧС работников администрации органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, а также программ обучения личного состава НАСФ, спасательных служб и НФГО, созданных субъектом Российской Федерации;

до 1 января 2017 года привести организационно-правовую форму УМЦ ГОЧС в соответствии с требованиями, позволяющими реализовывать дополнительные профессиональные программы в области ГО и защиты от ЧС;

ежегодно до 1 декабря организовывать разработку и утверждение плана комплектования обучающимися УМЦ ГОЧС и курсов гражданской обороны муниципальных далее — курсы ГО) на следующий год; 

организовывать контроль за разработкой и выполнением в органах местного самоуправления ежегодных комплексных планов мероприятий по подготовке неработающего населения муниципального образования в области ГО и защиты от ЧС;

довести в УМЦ ГОЧС охват обучаемых должностных лиц и работников ГО и РСЧС с применением дистанционных образовательных технологий до 10 %;

провести организационную работу по обеспечению образовательных организаций учебной литературой и наглядными пособиями по изучению вопросов ГО, защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в рамках курса «ОБЖ» и дисциплины «БЖД»;

взять на контроль создание к концу 2017 года и организацию деятельности курсов ГО во всех городских округах и муниципальных районах, а также УКП ГОЧС — в поселениях;

разрабатывать и утверждать пятилетний план совершенствования УМБ субъекта Российской Федерации для подготовки в области ГО и защиты от ЧС и ежегодно его корректировать.

3. Организация обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

Организация и порядок обязательного обучения государственных и муниципальных служащих, рабочих и служащих учреждений, предприятий и организаций независимо от их организационно правовых форм и форм собственности (далее именуются - работники организаций) осуществляется согласно Примерной программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (19 ч.) (далее - Примерная программа), утвержденной Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий В.А. Пучковым 26 ноября 2013 года.
На основе данной Примерной программы в субъекте утверждаются областные Примерные программы, на основе которых составляются муниципальные Примерные программы, откорректированные с учетом особенностей каждого муниципального образования, и утверждаются органом местного самоуправления (Главой муниципального образования). 
На основе Примерной программы, утвержденной органом местного самоуправления, в организациях создаются и утверждаются руководителем организации рабочие программы обучения работников данной организации в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В федеральных органах исполнительной власти Примерные программы составляются и корректируются с учетом функции в области ГО и защиты от ЧС и утверждаются руководителем федерального органа исполнительной власти. На основе, которых создаются рабочие программы в подведомственных организациях, и осуществляется обучение работников данных организаций и учреждений.
Примерная программа состоит из нескольких разделов:
-пояснительная записка, в которой даны рекомендации по организации обучения работников;

- требования к уровню освоения курса обучения, что должны знать и уметь работники в области ГО и защиты от ЧС;

- учебно-тематический план, в котором даны наименование тем и количество часов на их изучение, виды занятий, режим занятий, форма и продолжительность обучения;

- содержание тем занятий;
-учебно-методической обеспечение курса обучение, которое состоит из списка литературы и средств обеспечения курса обучения.
Согласно, Примерной программы обучение работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - в области ГО и ЧС) организуется в соответствии с требованиями федеральных законов «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», приказов и организационно-методических указаний Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций и осуществляется по месту работы.
Основная цель обучения - повышение готовности работающего населения к умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения опасностей при чрезвычайных ситуациях, ведении военных действий или вследствие этих действий.
Обучение всех работников организации по данной Примерной программе проводится ежегодно. Ответственность за организацию обучения работников организаций возлагается на руководителей организаций. Занятия организуются по решению руководителя организации, как правило, ежемесячно в течение года, исключая месяцы массовых отпусков работников организаций, и проводятся в рабочее время.
Организации на основе данной Примерной программы и с учётом указаний федеральных органов исполнительной власти по подготовке работников центральных аппаратов этих органов, а также подведомственных им организаций, указаний органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по подготовке работников всех организаций, дислоцирующихся в пределах территории муниципального образования, а также особенностей своей деятельности, разрабатывают и утверждают рабочую программу обучения работников организации в области ГО и защиты от ЧС.

Руководителям организаций при разработке рабочих программ обучения предоставляется право с учетом местных условий специфики деятельности организации, особенностей и степени подготовленности обучаемых, а также других факторов корректировать расчет времени, отводимого на изучение отдельных тем учебно-тематического плана Примерной программы, их содержание, а также уточнять формы и методы проведения занятий без сокращения общего количества часов, предусмотренного на освоение настоящей Примерной программы.

Занятия по темам 4-6 проводятся в обстановке повседневной трудовой деятельности. Они должны прививать навыки действий работникам по сигналам оповещения и выполнению мероприятий защиты в условиях исполнения ими своих должностных обязанностей.

При проведении практических занятий теоретический материал, необходимый для правильного понимания и выполнения практических приемов и действий, рассматривается путем рассказа или опроса обучаемых в минимальном объеме.

Примерная программа определяет базовое содержание подготовки работающего населения в области ГО и ЧС и рассчитана на 19 часов учебного времени в течение календарного года.

Знания и умения, полученные при освоении тем Примерной программы, совершенствуются в ходе участия работников организации в тренировках и комплексных учениях по ГО и защите от ЧС.

В ходе проведения занятий постоянное внимание должно уделяться психологической подготовке обучаемых, выработке у них уверенности в надежности и эффективности мероприятий гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, воспитанию стойкости, готовности выполнять должностные обязанности в сложной обстановке возможных опасностей, при высокой организованности и дисциплине.

Контроль за качеством усвоения учебного материала работающим населением в области ГО и ЧС проводит руководитель занятия путем опроса обучаемых перед началом Для проведения занятий приказом руководителя организации создаются учебные группы по структурным подразделениям органов власти и органов местного самоуправления, учреждениям и организациям и назначаются руководители занятий по ГО и ЧС.

Занятия проводятся руководителями занятий по ГО и ЧС, а также руководящим составом, инженерно-техническими работниками, членами комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ПБ), руководителями и сотрудниками органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны, а также другими подготовленными лицами. Занятия по правилам оказания первой помощи и ухода за больными проводятся с привлечением соответствующих специалистов.

Руководители занятий по ГО и ЧС должны в первый год назначения, а в дальнейшем не реже 1 раза в 5 лет, пройти подготовку в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации или на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

Руководящий состав федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций обязан оказывать организационную, техническую и методическую помощь руководителям занятий по ГО и ЧС и осуществлять постоянный контроль за подготовкой и проведением занятий, о чем делать соответствующие записи в журнале учета занятий.

Требования к уровню освоения курса обучения
В результате прохождения курса обучения работники организаций должны:
знать:

опасности для населения, присущие чрезвычайным ситуациям, характерным для территории проживания и работы, а также возникающие при военных действиях и вследствие этих действий, и возможные способы защиты от них работников организации;

сигналы оповещения об опасностях и порядок действия по ним;

правила безопасного поведения в быту;

основные принципы, средства и способы защиты от опасностей чрезвычайных ситуаций и военного времени, свои обязанности и правила поведения при возникновении опасностей, а также ответственность за их не выполнение;
правила применения средств индивидуальной защиты (далее - СИЗ) и порядок их получения;

место расположения средств коллективной защиты и порядок укрытия в них работников организации, правила поведения в защитных сооружениях;

основные требования пожарной безопасности на рабочем месте и в быту; 
уметь:
практически выполнять основные мероприятия защиты от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в случае пожара;

четко действовать по сигналам оповещения;

адекватно действовать при угрозе и возникновении негативных и опасных факторов бытового характера;

пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты; проводить частичную санитарную обработку, а также, в зависимости от профессиональных обязанностей, дезактивацию, дегазацию и дезинфекцию сооружений, территории, техники, одежды и СИЗ;

оказывать первую помощь в неотложных ситуациях.
Учебно-тематический план
Программа обучения: работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Цель обучения: повышение готовности работающего населения к умелым и адекватным действиям в условиях угрозы и возникновения опасностей при чрезвычайных ситуациях, ведении военных действий или вследствие этих действий.

Категория обучаемых: работники организации.

Продолжительность обучения: 19 учебных часов.
Форма обучения: в обстановке повседневной трудовой деятельности.
Режим занятий: определяет руководитель организации.
	№№
тем
	Наименование тем
	Вид занятия
	Кол-во
часов

	1
	Чрезвычайные ситуации, характерные для региона (муниципального образования), присущие им опасности для населения и возможные способы защиты от них работников организации
	Беседа 1
	2

	2
	Сигналы оповещения об опасностях, порядок их доведения до населения и действия по ним работников организаций
	Беседа
	1


	3
	Средства коллективной и индивидуальной защиты работников организаций, а также первичные средства пожаротушения, имеющиеся в организации. Порядок и правила их применения и использования
	Практическое
занятие
	2

	4
	Действия работников организаций по предупреждению аварий, катастроф и пожаров на территории организации и в случае их возникновения
	Практическое
занятие
	3

	5
	Действия работников организаций при угрозе и возникновении на территории региона (муниципального образования) чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера
	Практическое
занятие
	3

	6
	Действия работников организаций при угрозе террористического акта на территории организации и в случае его совершения
	Практическое
занятие
	3

	7
	Способы предупреждения негативных и опасных факторов бытового характера и порядок действий в случае их возникновения
	Семинар
	2

	8
	Правила и порядок оказания первой помощи себе и пострадавшим при несчастных случаях, травмах, отравлениях и ЧС. Основы ухода за больными
	Практическое
занятие
	3

	
	Итого:
	
	19


] Беседа - это вопросно-ответный метод организации и осуществления процесса обучения работающего населения в области ГО и ЧС. Он представляет собой диалогический путь изложения и обсуждения учебной информации, когда содержание материала знакомо обучаемым или близко к их жизненной практике, но при этом их теоретическая подготовка не превышает среднего уровня
Содержание тем занятий

Тема 1. Чрезвычайные ситуации, характерные для региона (муниципального образования), присущие им опасности для населения и возможные способы защиты от них работников организации.

Понятие о ЧС. Их классификация по виду и масштабу.

ЧС природного характера, характерные для региона, присущие им опасности и возможные последствия. Наиболее приемлемые способы защиты населения при возникновении данных ЧС. Порядок действий работников организаций в случаях угрозы и возникновения ЧС природного характера при нахождении их на рабочем месте, дома, на открытой местности.

Потенциально опасные объекты, расположенные на территории региона (муниципального образования), и возможные ЧС техногенного характера при авариях и катастрофах на них. Возможные способы защиты работников организаций при возникновении данных ЧС.

Опасности военного характера и присущие им особенности. Действия работников организаций при возникновении опасностей военного характера.

Права и обязанности граждан в области ГО и защиты от ЧС. Ответственность за нарушение требований нормативных правовых актов; в области ГО и защиты от ЧС.


Тема 2. Сигналы оповещения об опасностях, порядок их доведения до населения и действия по ним работников организаций.
Сигнал «Внимание всем», его предназначение и способы доведения до населения. Действия работников организаций при его получении в различных условиях обстановки.

Возможные тексты информационных сообщений о ЧС и порядок действий работников организаций по ним.

Другие сигналы оповещения, их назначение, возможные способы доведения и действия работников организаций по ним.

Тема 3. Средства коллективной и индивидуальной защиты работников организаций, а также первичные средства пожаротушения, имеющиеся в организации. Порядок и правила их применения и использования.
Виды, назначение и правила пользования имеющимися в организации средствами коллективной и индивидуальной защиты. Действия работников при получении, проверке, применении и хранении средств индивидуальной защиты.

Практическое изготовление и применение подручных средств защиты органов дыхания.

Действия при укрытии работников организаций в защитных сооружениях. Меры безопасности при нахождении в защитных сооружениях.

Первичные средства пожаротушения и их расположение. Действия при их применении.

Тема 4. Действия работников организаций по предупреждению аварий, катастроф и пожаров на территории организации и в случае\их возникновения.
Основные требования охраны труда и соблюдение техники безопасности на рабочем месте.

Основные требования пожарной безопасности на рабочем месте.

Действия при обнаружении задымления и возгорания, а также по сигналам оповещения о пожаре, аварии и катастрофе на производстве.

Тема 5. Действия работников организаций при угрозе и возникновении на территории региона (муниципального образования) чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера.
Мероприятия, которые необходимо выполнить при угрозе возникновения ЧС. Действия по сигналу «Внимание всем» и информационным сообщениям. Что необходимо иметь с собой при объявлении эвакуации.

Действия
работников
при
оповещении
о
стихийных
бедствиях

геофизического и геологического характера (землетрясения, извержение вулканов, оползни, сели, обвалы, лавины и др.), во время и после их возникновения.

Действия
работников
при
оповещении
о
стихийных
бедствиях

метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и пр.), во время их возникновения и после окончания.

Действия
работников
при
оповещении
о
стихийных
бедствиях

гидрологического характера (наводнения, паводки, цунами и др.), во время их возникновения и после окончания.

Действия работников по предупреждению и при возникновении лесных и торфяных пожаров. Меры безопасности при привлечении работников к борьбе с лесными пожарами.

Повышение защитных свойств помещений от проникновения радиоактивных, отравляющих и химически опасных веществ при ЧС техногенного характера.

Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. Принципы и способы эвакуации. Порядок проведения эвакуации.

Действия работников, оказавшихся в местах ЧС биолого-социального характера, связанных с физическим насилием (разбой, погромы, бандитизм, драки) и большим скоплением людей (массовые беспорядки и др.).

Тема 6. Действия работников организаций при угрозе террористического акта на территории организации и в случае его совершения.
Признаки, указывающие на возможность наличия взрывного устройства, и действия при обнаружении предметов, похожих на взрывное устройство. Действия при получении по телефону сообщения об угрозе террористического характера. Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера. Действия при захвате в заложники и при освобождении.

Правила и порядок действий работников организаций при угрозе или совершении террористического акта на территории организации.

Тема 7. Способы предупреждения негативных и опасных факторов бытового характера и порядок действий в случае их возникновения.

Возможные негативные и опасные факторы бытового характера и меры по их предупреждению.
Правила обращения с бытовыми приборами и электроинструментом.

Действия при бытовых отравлениях, укусе животными и насекомыми.

Правила содержания домашних животных и поведения с ними на улице
Правила действий по обеспечению личной безопасности в местах массового скопления людей, при пожаре, на водных
объектах,
в
походе
и на

природе.


Способы предотвращения и преодоления паники и панических настроений в опасных и чрезвычайных ситуациях.

Тема 8. Правила и порядок оказания первой помощи себе и пострадавшим при несчастных случаях, травмах, отравлениях и ЧС. Основы ухода за больными.
Основные правила оказания первой помощи в неотложных ситуациях. 
Первая помощь при кровотечениях и ранениях. Способы остановки кровотечения. Виды повязок. Правила и приемы наложения повязок на раны.
Практическое наложение повязок.

Первая помощь при переломах. Приемы и способы иммобилизаций с применением табельных и подручных средств. Способы и правила транспортировки и переноски пострадавших.


Первая помощь при ушибах, вывихах, химических и термических ожогах, отравлениях, обморожениях, обмороке, поражении электрическим током, тепловом и солнечном ударах.

Правила оказания помощи утопающему.

Правила и техника проведения искусственного дыхания и непрямого массажа сердца.

Практическая тренировка по проведению искусственного дыхания и непрямого массажа сердца.

Основы ухода за больными (гигиена комнаты и постели больного; способы смены белья, подгузников; методика
измерения температуры,

артериального давления; методика наложения повязок, пластырей, компрессов, горчичников, шин, бандажей; основы сочетания лекарственных средств и диет).

Возможный состав домашней аптечки.
4. Документы по планированию и учету процесса обучения, их содержание и порядок ведения.
В организациях, на объектах экономики, в учреждениях при организации процесса обучения работников должны составляться документы по планированию и учету обучения.
Документы по планированию обучения

Приказ руководителя «Об итогах подготовки в области ГО и защите от ЧС за минувший год и задачах на новый учебный год» с приложениями №1- «Темы учений и тренировок » и № 2 – «Перечень учебных групп и руководителей занятий по ГО на 20__ учебный год» (Приложение 1).

Приказ разрабатывается органом уполномоченным на решение задач в области ГО и защиты населения от ЧС (либо - лицом, уполномоченным на решение задач в области ГО и защиты населения от ЧС) и подписывается руководителем ГО организации.
В приказе в констатирующей части излагается:
· общие результаты подготовки объекта;
· состояние подготовки руководящего состава, формирований, рабочих и служащих;
· состояние УМБ.
В распорядительной (приказной) части приказа ставятся основные задачи по подготовке организации в целом, так и его формирований, РС, служб ГО, рабочих, служащих и населения с указанием ответственных должностных лиц и сроков исполнения. В приказе указывается время и место приема нормативов и зачетов по ГО, по проведению КШУ, ТСУ и КУ, определяются конкретные мероприятия по совершенствованию УМБ, пропаганде ГО. Указать, кого необходимо поощрить из числа руководителей, командиров формирований, рабочих и служащих добившихся хороших результатов. К приказу разрабатываются приложения:

Приложение 1 Тема учений и тренировок на 201_ г.

Приложение 2 Перечень учебных групп и руководителей занятий по ГО и защите от ЧС на 201_ г.

Приложение 3 План подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС 

Приложение 4 Расписание занятий по ГО и защите от ЧС с работниками на 201__год структурных подразделений на учебный год на каждую учебную группу (на каждую категорию). Указывается дата и время проведения (количество часов), наименование темы, метод проведения, место проведения, кто проводит, графа о выполнении (отметка о проведении).
Приложение 5 План создания и совершенствования учебно-материальной базы по обучению по вопросам ГО и защиты от ЧС на 201__год. 
Разрабатываются перспективный (на 3-5 лет) и годовой планы.

В планах отражаются мероприятия по:

· созданию учебных городков, учебных мест;

· созданию учебных пунктов, классов;

· изготовлению наглядных пособий, планшетов, макетов, плакатов, стендов и т.п.;

· приобретению учебных пособий, СИЗ, современных технических средств обучения; созданию консультационных пунктов и другие мероприятия

План основных мероприятий по ГО и РСЧС на очередной 20__ год. В части касающейся обучения по вопросам ГО и защиты от ЧС, (Приложение 2)
В плане указывается:
· -главная задача на 20__ год;
· -мероприятия по подготовке руководящего состава, формирований, обучение рабочих
и служащих;
· проводимые учения и тренировки на объекте;
· мероприятия по совершенствованию УМБ.
В организациях на основе примерных программ обучения по ГО и защите от ЧС разрабатываются рабочие программы обучения работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (19 ч.) (Часть 2).

Также разрабатываются конспекты занятий по каждой теме занятий соответствующей программы (Часть 2).

Документы по учёту обучения:

Журнал учёта занятий (каждой группы)– является основным учётным документом. В конце учебного года журналы учёта сдаются в орган уполномоченный на решение задач в области ГО и защиты населения от ЧС, где хранятся в течение следующего учебного года (Приложение 3)

В нём отражаются:
· список группы;
· учёт посещаемости занятий;
· учёт проведённых тем;
· отметка о проведении итогового занятия.

Журналы (регистры) персонального учёта подготовки руководящего состава (должностных лиц) в УМЦ ГОЧС, на курсах ГО, в учебных заведениях повышения квалификации (Приложение 4)

5. Состав и содержание учебно-материальной базы для подготовки работников в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях
Эффективность и качество подготовки различных групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций зависят от наличия требуемого количества мест обучения, научно обоснованной программы обучения соответствующей группы населения, используемых форм и методов обучения, методического обеспечения, подготовки преподавательского состава и УМБ.

Места обучения различных групп населения субъекта Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС представлены в таблице 1.
УМБ создается и развивается в соответствии с требованиями примерных программ обучения, утвержденных МЧС России, с учетом особенностей субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, специфики экономической деятельности организаций, а также обеспечения необходимой пропускной способности и выполнения требований безопасности по охране жизни и здоровья людей.

УМБ мест обучения включает в себя учебные объекты и средства обеспечения учебного процесса (таблица 2).

К учебным объектам относятся: учебные кабинеты (классы) по ГОЧС (многопрофильные, специализированные); учебные кабинеты по предмету «Основы безопасности жизнедеятельности» в общеобразовательных организациях (кабинет ОБЖ); учебные кабинеты по дисциплине «Безопасность жизнедеятельности» в образовательных организациях профессионального и высшего образования (кабинет БЖД); специально оборудованное помещение для размещения УКП ГОЧС; уголки ГОЧС; материальная база для выездных занятий ГОЧС; средства реализации учебных программ с применением дистанционных образовательных технологий; натурные участки местности; учебные площадки, а также определенные соответствующими документами и оборудованные для проведения занятий защитные сооружения ГО и другие объекты организаций.

К средствам обеспечения учебного процесса относятся: вербальные, визуальные, технические (информационные, контролирующие и обучающие) и информационные средства обучения, а также аудиовизуальные материалы. 

УМБ подразделяется на классную, полевую и для проведения выездных занятий.

Под классной УМБ понимаются учебные помещения со средствами обеспечения учебного процесса, предназначенные для проведения теоретических занятий.

Классная УМБ включает многопрофильные и специализированные учебные кабинеты (классы), кабинеты ОБЖ, кабинеты БЖД, специально оборудованные помещения. 

Под многопрофильным учебным кабинетом (классом) понимается учебный кабинет (класс), позволяющий проводить занятия по нескольким направлениям обучения. 
В состав многопрофильного учебного кабинета (класса) входят: рабочее место преподавателя, интерактивная доска и экран, рабочие места обучаемых и средства обеспечения учебного процесса, в том числе тренажеры, макеты, имитаторы. 

Специализированный учебный кабинет (класс) предназначается для проведения занятий по одному отдельному направлению обучения. 
В состав специализированного учебного кабинета (класса) входят: рабочее место преподавателя, интерактивная доска и экран, учебные места для подготовки обучаемых по отдельным практическим вопросам, средства обеспечения учебного процесса.

При отсутствии специализированных кабинетов (классов) для подготовки и практического обучения населения могут использоваться многопрофильные кабинеты (классы).

Под полевой УМБ понимаются специально отведенные и оборудованные в установленном порядке участки территории (учебные площадки, натурные участки местности), предназначенные для совершенствования практических навыков обучаемых, а также объекты ГО и другие объекты организаций, используемые в интересах подготовки различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС.

Состав полевой УМБ определяется руководителем организации, исходя из программы обучения и особенностей подготовки обучаемых.

Основными элементами полевой УМБ являются оборудованные учебные площадки, предназначенные для получения практических навыков.
Для реализации Примерной программы обучения работающего населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера целесообразно в организациях иметь:

– с численностью работников до 200 человек – комплект средств для проведения занятий по ГО и защите от ЧС, один уголок ГОЧС;

– с численностью работников свыше 200 человек – многопрофильный класс, учебную площадку и по одному уголку ГОЧС в каждом административном и производственном здании;

– создающих НАСФ - многопрофильный класс, натурный участок местности и уголки ГОЧС.
Комплект средств для проведения занятий по ГО и защите от ЧС должен включать: плакаты, схемы и слайды по темам занятий, слайд-проектор, переносной экран, отдельные образцы СИЗ органов дыхания и кожи, тренажер для оказания первой помощи, а также, при возможности, различные  видеовоспроизводящие устройства для показа фильмов и видеороликов.

В организациях с количеством работников свыше 200 человек:

В многопрофильном классе состав материалов стендов и плакатов, а также образцов СИЗ и различных приборов должен обеспечить эффективность и полноту отработки программ обучения работающего населения.

Учебная площадка «Радиационной, химической защиты и противопожарной подготовки», на которой целесообразно иметь три учебных места.

На учебном месте «Средства индивидуальной защиты органов дыхания и кожи» необходимо иметь:
– стенд с описанием порядка и последовательности изготовления и применения простейших средств защиты органов дыхания, применения  подручных средств защиты кожи, а также характеристик и правил использования СИЗ;

– стол с принадлежностями для тренировки по изготовлению простейших средств защиты органов дыхания.

На учебном месте «Первичные средства пожаротушения и пожарный инвентарь» необходимо иметь: образцы первичных средств пожаротушения (огнетушители, ящик с песком, асбестовое полотно и т.д.), пожарный щит с размещенным на нем пожарным ручным инструментом (пожарный лом, багор, лопата и т.д.) и стенды с описанием их предназначения и характеристик.

На учебном месте «Приемы и способы тушения очагов возгорания» необходимо оборудовать отдельные элементы горючих материалов и место хранения средств пожаротушения и пожарного инвентаря, а также стенды с описанием порядка их применения.
При необходимости объекты ГО и объекты организации могут использоваться как учебные объекты в соответствии.
Объекты ГО (убежища, противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно-обмывочные пункты и т.п., имеющие необходимое оборудование, средства связи и оповещения и т.д.) могут использоваться в качестве учебных объектов при условии образцового их содержания и не арендованные. Они используются для проведения занятий при изучении порядка использования средств коллективной защиты, а также вопросов управления формированиями, организации связи и оповещения, хранения имущества ГО, проведения санитарной обработки и других.

После заключения договора на использование объекта ГО в качестве учебного объекта, его помещения (кабинеты, камеры, отсеки и т.п.) оформляются в соответствии с темами занятий, проводимых на данном объекте.

При необходимости составляется график использования объектов ГО.


Объекты организаций, при необходимости, также могут использоваться как учебные объекты для практического обучения должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС. Занятия на объектах позволяют практически отрабатывать наиболее важные вопросы организации ГО и защиты населения от ЧС, повышения устойчивости функционирования объектов в мирное и военное время, организации связи и оповещения. 

Лица, отвечающие за обучение различных групп обучаемых в области ГО и защиты от ЧС, должны заблаговременно (в начале каждого месяца) сообщать на объекты ГО и объекты организаций дату и время прибытия обучающихся, тему и места проведения занятий (тренировок), фамилии руководителей занятий. 

Количество учебных мест на объектах ГО и объектах организаций определяется с учетом их производственной деятельности, отрабатываемых учебных вопросов, а также численности обучающихся.

Для оснащения учебных классов организаций нормативными правовыми документами и учебной литературой, а также средствами обеспечения учебного процесса необходимо руководствоваться Таблицами 3,4 данных рекомендаций.

6. Оборудование уголков по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям

Для повышения уровня знаний различных групп населения в области ГО и защиты от ЧС и доведения до них новой уточненной информации, касающейся действий при угрозе и возникновении различных опасностей в учреждениях, на предприятиях и в организациях (далее – организации), оборудуются уголки по ГОЧС. 
Общее количество уголков в организации определяется исходя из количества работников с учетом переменного состава.

В организациях, с численностью работников свыше 200 человек, оборудуются по одному уголку в каждом административно-производственном здании (помещении). 

В организациях, с численность до 200 человек, оборудуется один уголок ГОЧС, который размещается в наиболее посещаемом работниками помещении и в хорошо доступном для обзора месте.

В материалах стенда необходимо отразить: опасности, возникающие при ЧС в данном населенном пункте или в непосредственной близости от него; способы и порядок оповещения об аварии или ЧС; порядок действия населения по сигналу «Внимание всем!», маршруты движения к объектам ГО; порядок подготовки и проведения эвакуации при ЧС, адрес сборного эвакопункта на схеме, маршрут движения (транспорта или пешей колонны), пункты посадки и высадки населения, пункт размещения рассредоточиваемых и эвакуируемых, порядок движения к нему; порядок оказания первой помощи при ЧС.

Информация должна быть общедоступной, наглядной и привлекательной.

В составе уголка ГОЧС целесообразно иметь информационно-просветительный материал в виде памяток, листовок, брошюр, буклетов и т.п., расположенных перед стендом на столе, полке или в клапанах, оборудованных на стенде.

Периодичность обновления информации на стенде определяется должностным лицом, ответственным за ГО и ЧС.

7. Требования по безопасности на объектах учебно-материальной базы по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
Выполнение требований безопасности при использовании УМБ достигается правильной эксплуатацией учебных объектов и средств обеспечения учебного процесса, точным выполнением обучаемыми требований руководящих и нормативных документов по организации процесса обучения, инструкций по применению и использованию учебного имущества и оборудования.
Для обеспечения безопасной деятельности для каждого учебного объекта разрабатывается «Инструкция по эксплуатации учебного объекта» (далее – Инструкция). Инструкция разрабатывается ответственным за эксплуатацию объекта, утверждается руководителем организации и вносится в формуляр объекта.
Инструкция должна содержать следующие разделы:
Мероприятия по предотвращению проникновения посторонних лиц на учебный объект, включающие порядок прохода на учебный объект и требования к создаваемым ограждениям, предназначенные для предотвращения проникновения людей в опасные места. 

В этом же пункте должна содержаться запись о том, что за все несчастные случаи, происшедшие по причинам несоблюдения установленных правил поведения на учебном объекте (самовольное проникновение на территорию учебного объекта, нарушение границ разрешенного для выполнения работ участка, работа на учебном объекте в неуказанное время и т.п.), ответственность несут непосредственные нарушители.
Требования по обеспечению безопасности учебного объекта при ЧС:

– краткая характеристика опасностей в районе расположения объекта; 

– действия должностных лиц при угрозе и возникновении ЧС, связанных с нанесением ущерба окружающей среде и природным ресурсам, в ходе проведения занятий; 

– участки, на которых запрещено движение и другие мероприятия.
Требования безопасности при эксплуатации сооружений учебного объекта, оборудования, электротехнических и других средств. 

На основании действующих правил эксплуатации электроустановок,  правил техники безопасности при эксплуатации электроустановок и технических условий на оборудование в данном разделе определяются и указываются: 

– обеспеченность всех объектов достаточной мощностью электроэнергии и электросетей с указанием первичных трансформаторных подстанций (источников) электроэнергии, их мощности, состояния, принадлежности к электросетям и установленного порядка эксплуатации; 

– правила использования электроэнергии в конкретных условиях с учетом ограничений мощности; порядок охраны, доступа и содержания высоковольтных и низковольтных подстанций; 

– порядок взаимодействия с органами управления местными электросетями с указанием связи с ними (порядок вызова в аварийных случаях); 

– должностные лица, ответственные за содержание, правильную эксплуатацию и выполнение требований безопасности всего электрохозяйства и за отдельные участки; 

– правила и особенности эксплуатации на каждом объекте электроприводов, электросиловых и коммутационных распределительных щитов на пунктах управления; 

– периодичность проверки заземляющих устройств с оформлением паспортов, проверки средств электрозащиты с указанием правил и учреждений освидетельствования; 

– порядок и периодичность проверки знаний личным составом требований электробезопасности и проведения инструктажа; 

– мероприятия по улучшению состояния и эксплуатации электроустановок, выполнению требований энергонадзора.

В целях предотвращения несчастных случаев с обучаемыми, порчи техники, оборудования и других происшествий на учебных объектах проводятся следующие мероприятия:
– организация и обеспечение выполнения требований безопасности при подготовке и проведении занятий; 

– защита обучаемых от поражения электрическим током и организация безопасного производства работ; 

– выполнение требований безопасности; 

– медицинское обслуживание; 

– проведение разъяснительной работы среди местного населения; 

– организация выполнения требований обеспечения экологической безопасности и рационального природопользования. 

Допуск групп обучаемых к проведению любых мероприятий на учебном объекте осуществляется только при условии, что преподаватель (старший группы) изучил инструкцию по эксплуатации учебного объекта. Он несет ответственность за точное выполнение группой требований безопасности и порядка, установленных на данном учебном объекте.

Приложения
Приложение 1
ПРИКАЗ

директора ______________

                                                                        (наименование ОЭ)

№_________

«____»________201__г.







г. Челябинск

Об итогах подготовки по вопросам ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера

в ___________________________ в 201__году  и задачах на  201__год.

                            (наименование ОЭ)

Обучение должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС, формирований и работников в 201___году осуществлялось в соответствие с требованиями постановлений Правительства РФ № 547 от 04.09.2003г. «0 подготовке населения в области защиты от ЧС.» и № 841 от 2 ноября 2000г. « Об утверждении Положения об организации обучения населения в  области ГО», программ обучения и организационно-методических указаний МЧС России по подготовке населения РФ в области гражданской обороны и защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015гг.», а также указаний главы Челябинского городского округа по организации подготовки населения на 201__г.

В 201__году в __________ проведена подготовка по вопросам ГО и ЧС_______ человек из числа должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС предприятия, а также обучено по вопросам ГО и ЧС ___чел, ____% работников. Занятия проходили на высоком методическом уровне. К их проведению привлекался руководящий, командно- начальствующий и инженерно-технический состав предприятия (организации).

В целом по результатам года подготовка должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС оценивается «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям». Хорошие теоретические знания и практические навыки в управлении подчиненными силами и средствами показали начальники служб ГО (перечислить службы)_______________,а также командир свободной спасательной группы _________и командир аварийно- технической группы________

Наряду с этим командно- штабное учение, проведенное в ноябре этого года, показало низкие знания и слабые навыки в организации управления подчиненными структурами и формированиями и выполнении мероприятий плана ГО со стороны начальника службы убежищ и укрытий____________ и начальника аварийно – технической службы ______.

Лучших результатов в обучении персонала добились в цехах (отделах) №1, №2 и электромеханическом (начальники цехов соответственно____________). Обучение было направлено на подготовку рабочих и служащих к практическому выполнению ими своих функциональных обязанностей в условиях ЧС, которые могут возникнуть на предприятии. Посещаемость занятий составила ____%, срывов и переносов их не было.

Целенаправленно проводилась работа начальника мед. части________ по выработке практических навыков, приемов оказания первой медицинской помощи пострадавшим, а также председателем эвакокомиссии ________в обучении членов комиссии.

На низком уровне прошла подготовка в транспортном и деревообрабатывающем цехах (начальники цехов_____________________________). Программа обучения здесь выполнена не в полном объеме. Отмечен и самый низкий процент посещаемости занятий (_____%).

Подготовка спасательной команды к осуществлению мероприятий по ликвидации последствий ЧС мирного и военного времени проходила в соответствии с планами и оценивается «готовы к выполнению задач».

На низком уровне проведена подготовка отделения пожаротушения (командир_____).

Из-за неукомплектованности, неудовлетворительного содержания имущества и экипировки звенья газовых и тепловых сетей (командиры ___________) оценены, как «ограниченно готовы к выполнению задач».

Указанные негативные факты являются следствием недостаточного внимания руководителя структурного подразделения, уполномоченного на решение задач ГОЧС_________ к поддержанию на должном уровне готовности формирований.

В целях безусловного выполнения требований постановления Правительства РФ 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС», 2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», а также приказа №___ от ____ 201__года руководителя административного округа «Об итогах подготовки населения, специалистов органов управления и сил ликвидации ЧС за 20__год и задачах на 20__год» 

приказываю:

1. Обучение должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС, формирований, рабочих и служащих предприятия провести с _______по _______ по учебным группам (Приложение №2 к настоящему приказу «Перечень учебных групп и руководителей занятий __________________ на 201__г.) в соответствии с действующими программами подготовки.

2. Комплексное учение на тему: «Организация и проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования предприятия и по защите его персонала при ЧС природного и техногенного характера» провести в октябре 201__г. Перед учением организовать раздельные штабные  тренировки во всех структурных подразделениях предприятия, а также практические и тактико-специальные занятия с привлекаемыми на учения формированиями по темам в соответствии с Приложением №1 к настоящему приказу «Тематика учений и тренировок ____________ на 201__г.».

3. Подготовку должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в УМЦ и на курсах МО в соответствии с утвержденным планом комплектования, в ходе учений, тренировок и занятий по ГОЧС и направить ее на практическое выполнение должностными лицами своих функциональных обязанностей, на привитие им умения анализировать и оценивать обстановку, принимать грамотные решения по руководству действиями подчиненных при проведении работ в районах ЧС.


4. Обучение формирований организовывать в объеме 20 часов по Рабочей программе обучения личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований. При этом занятия по базовой подготовке провести в объеме 14 часов и по специальной в объеме 6 часов с учетом предназначения формирований. При подготовке командиров формирований особое внимание обратить на выработку у них умений и навыков, необходимых для выполнения задач и управления формированиями в ходе аварийно- спасательных и др. неотложных работ.

5. Обучение рабочих и служащих практическим навыкам и основным способам защиты от ЧС, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами коллективной и индивидуальной защиты проводить в объеме 19 часов по Рабочей программе обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от ЧС природного и техногенного характера в соответствии с расписанием занятий и с использованием учебно-материальной базы согласно графика.

6. Руководителю структурного подразделения, уполномоченного на решение задач ГОЧС__________ провести в январе 201___г. инструкторско-методическое занятие с командирами формирований о порядке и методике практической подготовки формирований к действиям в чрезвычайных ситуациях.

7. Заместителю директора по материально - техническому снабжению  ________________ до 25.02.201__г. организовать доукомплектование недостающим имуществом и экипировкой НАСФ. До 01.04.201__г. осуществить ремонт убежища в целях приведения его в готовность к приему укрываемых в случае необходимости.

8. Руководителю структурного подразделения, уполномоченного на решение задач ГОЧС ____________ лично проверять готовность руководителей занятий  и организацию обучения в группах. По результатам проверок раз в квартал представлять директору предприятия аналитические сведения о качестве занятий, проценте их посещаемости и др.

9. За достигнутые успехи и личный вклад в подготовку НАСФ, рабочих и служащих предприятия наградить:


а)___________(Ф.И.О.)денежной премией в размере ________________ руб.


б)_______________(Ф.И.О.) почетной грамотой _____________________________.

10. За высокую личную подготовку и целенаправленную работу по обучению рабочих и служащих предприятия объявить благодарность:_________________________________.

11. Строго указать на упущения в подготовке персонала цеха №____________ и личного состава формирования  начальнику цеха ____________________.

12. За серьезные упущения в работе по поддержанию убежищ в исправном состоянии, за допущенное разукомплектование имущества формирования объявить выговор ___________________________________.

13. Приказ довести до инженерно- технического состава в полном объеме, до рабочих и служащих - в части, их касающейся.

Директор  ____________________                 ___________________ Ф.И.О.

                              (наименование объекта)                                           (подпись)

Приложение 1

                                                                                                         к приказу или к плану                    основных мероприятий
Тематика учений и тренировок____________________ на 201_год.

                                                                                              (наименование объекта)

	№

п/п
	Дата
	Наименование мероприятия
	С кем

проводится
	Кто проводит
	Отметка о выполнен. 

	1
	16.03.
	Ш.Т: Управление и взаимодействие НАСФ при ЧС техногенного характера (выброс хлора)
	ОГИ, ОГТ, ОГМ, ПДО (отделы)
	РГО 

Смирнов С.А.
	

	2
	14.03. 
	Раздельная Ш.Т: Действия по сигналам оповещения.
	Цех №1, цех №2

цех №3
	Руководитель структурного подразделения ГОЧС

Воронин В.Д.
	

	3
	15.02. 
	ТСЗ: Приемы и способы спасения людей при заражении объекта АХОВ
	спасательная команда
	Нач. команды 

Демидов С.М.
	

	4
	17.04
	ТСЗ: Устранение аварии на газопроводе 
	Инженерная группа
	Командир группы 

Михайлов Н.Н.
	

	5
	21.05.
	ТСЗ: Оказание первой помощи при отравлении АХОВ
	Санитарная дружина
	Командир сандружин

Киреева А.П.
	

	6
	18.09.
	ТСЗ: Подготовка машин и механизмов к действиям в случае выброса АХОВ
	Инженерная группа
	Командир группы

Михайлов Н.Н.
	

	7
	3.09
	ТСЗ: Действия санитарной дружины при выбросе АХОВ на предприятии
	Санитарная дружина
	Командир сандружины 

Киреева А.П.
	

	8
	15.09.
	Совместная ШТ: Организация эвакуации персонала при выбросе АХОВ на предприятии
	ОГИ, ОГТ, ОГМ, цех №1, цех №2

цех №3
	Руководитель структурного подразделения ГОЧС

Воронин В.Д.
	

	9
	1.10.
	ШТ: Приведение  НАСФ предприятия в готовность при ЧС техногенного характера
	ОГИ, ОГТ, ОГМ
	РГО

 Смирнов С.А.
	


Руководитель структурного подразделения, 

уполномоченного на решение задач ГОЧС                    ___________________Ф.И.О.«____» ____________201___года

Приложение 2

                                                                           к приказу №_____ от __________

Перечень учебных групп и руководителей занятий ___________________ на 201__год.

                                                                                                           (наименование объекта)

	№
	Наименование учебных групп
	Руководитель группы

(Ф.И.О., должность)
	Состав группы

	1
	Спасательная команда
	Начальник команды 

Демидов С.М.
	Иванов И.И., Петров П.П., Сидоров С.С.  …

	2
	Инженерная группа
	Командир группы

Михайлов Н.Н.
	Иванчук И.И., Петренко П.П., Сидоров С.С. …

	3
	Санитарная дружина
	Командир сандружины

Киреева А.П.
	Московкина Е.А., Сапожникова А.А., Королева М.В. …

	4
	Рабочие и служащие ПДО
	Начальник ПДО

 Буянов А.А.
	Добкина А.И., Крымская В.Г., Феденцов В.Н.

Рабочие и служащие, не входящие в формирования

	…
	….
	….
	…..

	17
	Цех №1
	Начальник цеха 

Москаленко В.Р.
	Рабочие и служащие цеха, не входящие в формирования

	18
	Цех №2
	Начальник цеха 

Постолевский Г.И.
	Рабочие и служащие цеха, не входящие в формирования


Руководитель структурного подразделения, 

уполномоченного на решение задач ГОЧС    ________________________Ф.И.О.

                                                                                                         (подпись)

                                                                          «___» __________________ 201___года.

Приложение №3 

                                                                                               к приказу №__ от ____________

                                                                                                            УТВЕРЖДАЮ:

                                                                                 Директор __________________________

                                                                                                     (наименование объекта)

                                                                                                _______________________Ф.И.О.

                                                                                                             (подпись)

                                                                                                                  «___» ______________ 201___ г.
План подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС

_____________________

(наименование ОЭ)

	Должность в системе ГОЧС
	Должность по штату
	Ф.И.О.
	Первичная подготовка
	Планируемая

подготовка

	Председатель КЧС
	Гл. инженер
	Владимиров Н.С.
	УМЦ г Челябинска

Апрель 2009г.
	УМЦ ОГУ 

«ГЗ ЧО»

10-14 марта 2014г.

	Начальник службы убежищ и укрытий
	Зам. главного

технолога
	Иванов В.Н.
	Вновь назнач.
	УМЦ ОГУ «ГЗ ЧО»

2014 г.

	Начальник инженерной службы
	Гл. механик
	Михайлов Н.Н
	УМЦ г. Челябинска

Апрель 2009г.
	УМЦ ОГУ

 «ГЗ ЧО»

2014г.

	Члены КЧС
	…..
	…..
	Курсы ГО 

г. Челябинск

Март 2009 г.
	Курсы ГО 

г. Челябинск

17-21 марта 2014 г.

	….
	…
	….
	….
	….


Руководитель структурного подразделения

уполномоченного на решение задач ГОЧС                    ____________________Ф.И.О.
Приложение №4   

                                                                                               к приказу №_____ от __________

УТВЕРЖДАЮ:

Директор ___________________

      «_______» ______________                                            201___ г.

Расписание занятий по ГОЧС с рабочими и служащими цеха №1 на 201__год.

	№


	Дата
	Наименование

темы
	Кол-во

часов
	Вид занятия
	Место проведе-ния
	Кто проводит, привлекается
	Отметка 

о выпол-нении

	1
	18.01.
	Чрезвычайные ситуации, характерные для региона (муниципального образования), присущие им опасности для населения и возможные способы защиты от них работников организации
	2
	Беседа
	Класс 

ГОЧС
	Начальник отдела ГОЧС

Воронин В.Д.
	

	2
	22.02.
	Сигналы оповещения об опасностях, порядок их доведения до населения и действия по ним работников организаций
	1
	Беседа
	Класс 

ГОЧС
	Начальник службы хим. защиты

Горбунов П.П.
	

	3
	18.03.
	Средства коллективной и индивидуальной защиты работников организаций, а также первичные средства пожаротушения, имеющиеся в организации. Порядок и правила их применения и использования
	2
	Практическое

занятие
	Класс 

ГОЧС
	Руководитель занятий по ГОЧС Харитонов А.Б.
	

	4
	16.04.
	Действия работников организаций по предупреждению аварий, катастроф и пожаров на территории организации и в случае их возникновения
	3
	Практи-ческое

занятие
	По цехам, рабочим местам
	Руководитель занятий по ГОЧС Харитонов А.Б.
	

	5
	15.05
	Действия работников организаций при угрозе и возникновении на территории региона (муниципального образования) чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера
	3
	Практи-ческое

занятие
	Класс ГОЧС
	Начальник мед. пункта Симакова С.Н.
	

	6
	11.09.
	Действия работников организаций при угрозе террористического акта на территории организации и в случае его совершения
	3
	Практи-ческое

занятие
	Класс 

ГОЧС
	Руководитель занятий по ГОЧС Харитонов А.Б.
	

	7
	22.10.
	Способы предупреждения негативных и опасных факторов бытового характера и порядок действий в случае их возникновения
	2
	Семинар
	Класс 

ГОЧС
	Руководитель занятий по ГОЧС Харитонов А.Б.
	

	8
	22.11
	Правила и порядок оказания первой помощи себе и пострадавшим при несчастных случаях, травмах, отравлениях и ЧС. Основы ухода за больными
	3
	Практи-ческое

занятие
	Класс 

ГОЧС
	Начальник мед. пункта Симакова С.Н.
	

	
	Итого
	 19
	


Руководитель структурного подразделения, 

уполномоченного на решение задач ГОЧС    ________________________Ф.И.О.

                                                                                                         (подпись)

                                                                          «___» __________________ 201___года.

Приложение 2
План основных мероприятий организации (объекта) по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на текущий год

План основных мероприятий организации по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на предстоящий год (далее — План основных мероприятий) разрабатывается ежегодно к 20 декабря.

Планирование в организациях должно осуществляться в тесном взаимодействии с территориальными органами управления по делам ГОЧС.

Планы основных мероприятий на год разрабатываются по единой форме и должны содержать мероприятия, проводимые по плану субъекта РФ и муниципального образования (города, района), в части, касающейся конкретной организации (объекта). Затем следуют основные мероприятия, проводимые под руководством руководителя и председателя КЧС и ПБ организации.

План основных мероприятий на год подписывается председателем КЧС и ПБ и начальником штаба ГОЧС (структурного подразделения ГОЧС), согласовывается с территориальным органом управления по делам ГОЧС и утверждается руководителем организации.

Формулировка главной задачи в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, приоритетных направлений деятельности по повышению уровня подготовки органов управления и сил ГО к действиям в военное время и в чрезвычайных ситуациях в организациях оформляется на отдельном листе плана в соответствии с организационно-методическими указаниями МЧС России и территориальных органов МЧС России по подготовке сил ГО и РСЧС на предстоящий год.

Рекомендуемая форма Плана основных мероприятий на год приводится ниже.

	СОГЛАСОВАНО

Начальник органа управления по делам ГОЧС города (района)

_________________________

«___»___________201__г.
	
	УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации

________________________

(наименование объекта)
«___»___________200__г.


ПЛАН

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ _______________________________

                                                                                    (наименование объекта)
ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

г. __________

201__ год

ГЛАВНОЙ ЗАДАЧЕЙ ПО ПОДГОТОВКЕ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ, СИЛ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ПЕРСОНАЛА ОРГАНИЗАЦИИ (ПРЕДПРИЯТИЯ) НА 201__ ГОД СЧИТАТЬ:

В области защиты от чрезвычайных ситуаций — реализацию мероприятий, направленных на снижение рисков и смягчение последствий возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение готовности формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций, подготовку работников организации к действиям при чрезвычайных ситуациях.

В области гражданской обороны — обеспечение повседневной готовности органов управления и сил гражданской обороны к выполнению возложенных на них задач при переводе на условия военного времени, возникновении крупномасштабных чрезвычайных ситуаций, вызванных террористическими актами.

В области обеспечения пожарной безопасности — реализацию комплекса мероприятий по предупреждению пожаров и гибели людей при пожарах, повышение роли и значения системы пожарной безопасности, выполнение требований по противопожарной подготовке всех работников, оснащение зданий и помещений средствами противопожарной защиты и пожаротушения.

	№№
п/п
	Наименования мероприятий
	Сроки исполнения
	Ответственные исполнители
	Кто привлекается
	Отметка о выполнении

	I. Мероприятия, проводимые под руководством вышестоящих органов управления по делам ГОЧС при участии организации (объекта)

	1.
	Совещание (сбор) по подведению итогов деятельности территориальной подсистемы РСЧС, выполнения мероприятий ГО в 201__ году и постановке задач на 201__ год
	Ноябрь
	Начальник органа управления ГОЧС города
	Руководители организаций
	

	2.
	Проверка выполнения неотложных мер по повышению безопасности и модернизации предприятий химического комплекса
	
	Орган управления ГОЧС
	Руководители объектов экономики, представители пожарных и транспортных инспекций
	

	3.
	Учебно-методический сбор с начальниками штабов ГОЧС, проводящих КУ (ОТ) в 201__ году
	
	Заместитель начальника органа управления ГОЧС
	Начальники штабов ГОЧС (структурных подразделений), специально назначенные работники организаций
	

	4.
	Штабная тренировка по теме: «Организация
управления силами районного звена РСЧС при ликвидации последствий террористического акта»
	
	Руководитель администрации района
	КЧС и ПБ, начальники структурных подразделений (специально назначенный работник) ГОЧС, спасательных служб, командиры формирований организаций
	

	5.
	Комплексная проверка по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС на химически опасных объектах
	
	Первый заместитель главы администрации города, председатель КЧС и ПБ
	Руководители организаций
	

	6.
	Проверка противопожарного состояния объектов городского хозяйства и жилых домов города
	
	Управление ГПС
	Руководители организаций и ЖКХ
	

	7.
	Проверка состояния химической защиты и наличия локальных систем оповещения в организациях города
	
	Управление ГОЧС (отделы РХБЗ, связи и оповещения)
	Руководители организаций
	

	8.
	Научно-практическая конференция по теме: «Региональные риски ЧС и управление природной и технической безопасностью муниципальных образований»
	
	ГУ МЧС России
	Руководители и специалисты по ГОЧС заинтересованных организаций
	

	9.
	Участие в работе выставки «Средства спасения» в рамках международного форума
	
	ВНИИ ГОЧС, ФГУ ВНИИПО
	Руководители и специалисты по ГОЧС
	

	10.
	Занятия по профессиональной подготовке с начальниками штабов (структурных подразделений) ГОЧС организаций
	Один раз в месяц по плану органа управления ГОЧС
	Начальник органа управления ГОЧС
	Начальники структурных подразделений, выделенные работники по ГОЧС организации
	

	II. Мероприятия, проводимые руководителем, КЧС и ПБ, штабом по делам ГОЧС организации (объекта)
1. Организационные мероприятия

	1.
	Сбор руководящего состава по подведению итогов и постановке задач на предстоящий год
	Ноябрь
	Руководитель организации
	Начальники служб, цехов, командиры формирований
	

	2.
	Учебно-методический сбор руководителей учебных групп, консультантов по обучению рабочих и служащих действиям в ЧС
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Руководители учебных групп, консультанты
	

	3.
	Разработка планирующих документов по вопросам ГОЧС на год
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Главный инженер — председатель КЧС и ПБ, структурные подразделения ГОЧС
	

	4.
	Разработка приказа руководителя организации об итогах подготовки к ведению ГО, предупреждению ЧС, обеспечения пожарной безопасности в 201__ году и задачах на 200__ год
	
	Руководитель организации, штаб (структурное подразделение) ГОЧС, КЧС и ПБ
	Начальники служб, руководящий состав организации (предприятия)
	

	5.
	Подготовка доклада о состоянии ГО в соответствии с формой 1  ОБУЧ и организационно-методическими указаниями вышестоящего органа управления ГОЧС
	
	Руководитель организации, штаб (структурное подразделение) ГОЧС, КЧС и ПБ
	Начальники служб, руководящий состав организации (предприятия)
	

	6.
	Подготовка и представление в учебный отдел органа управления ГОЧС заявок на обучение по установленной форме
	
	Штаб (структурное подразделение) ГОЧС
	Руководители подразделений организации (предприятия)
	

	7.
	Корректировка (разработка) плана ГО и плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Главный инженер — председатель КЧС и ПБ, структурные подразделения ГОЧС
	

	8.
	Смотр-конкурс состояния и эксплуатации защитных сооружений
	
	Начальник штаба ГОЧС, комиссия объекта
	Командиры формирований по обслуживанию защитных сооружений
	

	9.
	Проведение консультаций для самостоятельно изучающих программу ГОЧС
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Руководящий состав организации
	

	10.
	Заседания комиссий по ЧС и ПУФ производства
	
	Председатели комиссий
	Члены комиссий
	

	2. Учения, объектовые и штабные тренировки по ГО и ЧС

	1.
	Комплексное учение по теме: «Управление формированиями при ликвидации производственной аварии»
	
	Руководитель организации
	Руководящий состав, КЧС и ПБ, штаб ГОЧС, формирования, работники организации
	

	2.
	Объектовая тренировка по теме: «Защита рабочих и служащих при возникновении чрезвычайной ситуации»
	
	Руководитель организации, штаб (структурное подразделение) ГОЧС
	Руководящий состав, КЧС и ПБ, штаб ГОЧС, формирования, работники организации
	

	3.
	Штабная тренировка по теме: «Изучение и отработка функциональных обязанностей начальников служб, членов КЧС и расчета ПУ ГО»
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Начальники служб, члены КЧС и ПБ, расчет ПУ ГО
	

	4.
	Штабная тренировка по теме: «Действия руководящего состава в случае возникновения производственной аварии»
	
	Начальник штаба (руководитель структурного подразделения) ГОЧС
	Руководящий состав, начальники служб, командиры формирований
	

	3. Подготовка руководящего состава

	1.
	Обучение в УМЦ ГОЧС и на курсах ГО
	
	УМЦ, курсы ГО
	Руководящий состав и специалисты
	

	2.
	Самостоятельное изучение программы обучения в области ГО и защиты от ЧС
	
	Руководитель организации, начальники подразделений
	Руководящий состав
	

	3.
	Сдача зачетов по изучаемым темам
	
	Непосредственные руководители
	Руководящий состав
	

	4.
	Тренировки по сигналу «Сбор!»
	
	Руководитель организации, начальники подразделений
	Руководящий состав
	

	4. Подготовка формирований ГО

	1.
	Обучение личного состава формирований по программе базовой и специальной подготовки в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
	
	Руководитель организации, начальник штаба ГОЧС, командиры формирований
	Личный состав формирований
	

	2.
	Уточнение планов приведения формирований в готовность
	
	Командиры формирований, начальники служб
	Личный состав формирований
	

	3.
	Тактико-специальные учения по теме:
«Приведение формирования в готовность и действия личного состава при проведении АСДНР» 
	
	Руководитель организации, главный инженер, начальники служб
	Личный состав формирований (спасательная команда, аварийно-спасательная группа, группа обслуживания ЗС)
	

	4.
	Тренировки по сигналу «Сбор!»
	
	Руководитель организации, КЧС и ПБ, штаб ГОЧС, командиры формирований, начальники служб
	Руководящий состав, руководители подразделений, командиры формирований
	

	5. Обучение рабочих и служащих, не входящих в НАСФ

	1.
	Изучение и практическая отработка тем программы обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
	
	Руководители учебных групп
	Рабочие и служащие
	

	2.
	Тренировки по сигналу «Внимание всем!»
	
	Начальники подразделений
	Рабочие и служащие
	

	3.
	Участие рабочих и служащих в учениях и тренировках по ГО, проводимых вышестоящими органами ГОЧС
	
	Руководитель предприятия, КЧС и ПБ, штаб ГОЧС
	Рабочие и служащие
	

	4.
	Тренировки по отработке нормативов ГО
	
	Начальник штаба ГОЧС, начальники служб
	Рабочие и служащие
	

	6. Совершенствование учебно-материальной базы

	1.
	Обновление стендов и наглядных пособий по ГОЧС и пожарной безопасности в структурных подразделениях организации (цехах предприятия)
	
	Главный инженер, начальник штаба ГОЧС, начальники служб, главный бухгалтер
	Художники-оформители
	

	2.
	Разработка, размножение и выдача в структурные подразделения нормативных документов и учебно-методических пособий для формирований, рабочих и служащих
	
	Штаб ГОЧС
	Копировально-множительное бюро
	

	3.
	Приобретение наглядных и методических пособий, учебной литературы
	
	Заместитель руководителя, штаб ГОЧС
	Финансовый отдел
	

	7. Контроль и оказание помощи

	1.
	Оказание помощи командирам формирований в подготовке и проведении учений и тренировок
	
	Штаб ГОЧС
	Начальники служб, командиры формирований:
- спасательная группа
- пост РХН
- санитарная дружина
- группа обслуживания ЗС
	

	2.
	Проверка хода обучения рабочих и служащих, личного состава формирований и оказание помощи в организации обучения в цехах, отделах, службах
	
	Руководитель организации, начальник штаба ГОЧС
	КЧС и ПБ, штаб ГОЧС, командиры формирований, начальники структурных подразделений
	

	3.
	Итоговая проверка подготовки отдельных структурных подразделений (цехов) по вопросам ГОЧС
	
	Руководитель организации, комиссия
	КЧС и ПБ, штаб ГОЧС, командиры формирований, начальники структурных подразделений
	


	Председатель комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
________________________

(наименование объекта)

	
	Начальник структурного подразделения (работник), уполномоченного на решение
задач в области ГО

________________________

(наименование объекта)
«___»___________201__г.


Приложение 3
Ж У Р Н А Л

учёта учебных занятий

группа, формирование:________________________________________      
                                                                          Ответственный за группу

                                                                                 Руководитель  _____________
                                                                                                            Ф.И.О.

Начало обучения _____________________ 
Конец обучения _______ ______________

  ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЯ ЖУРНАЛА

- Присутствовал на занятиях – (точка)     .
- Отсутствовал на занятиях по болезни - Б
- Отсутствовал без уважительной

  причины                                                  - НБ 

СВЕДЕНИЯ О СЛУШАТЕЛЯХ

	№

п.п.
	Фамилия, имя, отчество
	Место работы
	Должность на производстве



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


УЧЁТ ПОСЕЩАЕМОСТИ И УСПЕВАЕМОСТИ

	№

п.п
	Дата занятий

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	№ темы и краткое е содержание (подпись преподавателя после каждого занятия)
	Количество часов
	Подпись руководителя
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	прак-тики
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


ЗАМЕЧАНИЯ

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


Приложение 4
                                                                                                            УТВЕРЖДАЮ:

                                                                         Директор __________________________

                                                                                                     (наименование объекта)

                                                                                 _______________________Ф.И.О.

                                                                                                             (подпись)

                                                                                                       «___» ______________ 201___ г.
Регистр

персонального учёта подготовки должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в УМЦ ГОЧС, на курсах ГО, в учебных заведениях повышения квалификации.
                                                      _____________________        

                                                                      (наименование ОЭ)         

	Должность в системе ГОЧС
	Должность по штату
	Ф.И.О.
	Первичная подготовка
	Планируемая

подготовка

	Руководитель ГО
	Директор АО
	Смирнов С.А.
	УМЦ г. Челябинска

Апрель 2010г.
	УМЦ ОГУ 

«ГЗ ЧО»

2015г.

	Председатель КЧС
	Гл. инженер
	Владимиров Н.С.
	УМЦ г Челябинска

Апрель 2009г.
	УМЦ ОГУ 

«ГЗ ЧО»

10-14 марта 2014г.

	Начальник службы убежищ и укрытий
	Зам. главного

технолога
	Иванов В.Н.
	Вновь назнач.
	УМЦ ОГУ «ГЗ ЧО»

2014 г.

	Начальник инженерной службы
	Гл. механик
	Михайлов Н.Н
	УМЦ г. Челябинска

Апрель 2011г.
	УМЦ ОГУ

 «ГЗ ЧО»

2016г.

	Члены КЧС
	…..
	…..
	Курсы ГО 

г. Челябинск

Март 2012 г.
	Курсы ГО 

г. Челябинск

17-21 марта 2017 г.

	Руководитель занятий по ГО
	Специалист отдела кадров
	….Иванова А.С.
	Курсы ГО 

г. Челябинск

Март 2009 г.
	Курсы ГО 

г. Челябинск

17-21 марта 2014 г.


Руководитель структурного подразделения

уполномоченного на решение задач ГОЧС                    ____________________Ф.И.О.
Таблицы

Таблица 1 – Места обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на территории субъекта Российской Федерации

	Органы власти и

организации
	Места обучения населения



	
	УМЦ 

ГОЧС
	курсы

ГО
	УКП ГОЧС
	 учебный

 кабинет (класс)

	Субъект РФ


	+
	
	
	

	 Муниципальные 

 образования:
	городской округ (муниципальный район)


	
	+
	
	

	
	поселение


	
	
	+
	

	 Образовательные организации:
	общеобразова-тельные


	
	
	
	+

	
	 профессионального

 и высшего образования


	
	
	
	+

	 Предприятия,

 учреждения и организации (организации) субъекта

 Российской 

Федерации: 
	с численностью работников свыше 200 человек


	
	
	
	+

	
	создающие НАСФ


	
	
	
	+


Таблица 2 – Учебные объекты и средства обеспечения учебного процесса в местах обучения населения  в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации
	Места обучения населения
	Учебные объекты
	Средства обеспечения учебного процесса

	
	учебные

кабинеты

(классы)

по  ГОЧС
	кабинет  ОБЖ
	кабинет  БЖД
	специально  оборудованное помещение
	уголок    ГОЧС
	материальная база для  выездных  занятий  ГОЧС
	дистанционные образовательные  технологии
	натурный  участок  местности
	учебные  площадки
	объекты  ГО  и  организаций
	вербальные средства обучения
	визуальные средства обучения
	технические средства

обучения
	информационные средства обучения
	аудиовизуальные материалы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	информационные
	контролирующие
	обучающие
	
	

	
	многопрофильные
	специализированные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	УМЦ  ГОЧС
	2-3
	2-3
	
	
	
	
	+
	+
	
	3-4
	*
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Курсы ГО
	2-3
	
	
	
	
	
	+
	
	
	1-2
	*
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	УКП  ГОЧС
	
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	+

	Организация с численностью работников свыше  200 человек
	**
	
	
	
	
	+
	
	
	
	1
	*
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	Организация с численностью  работников до 200 человек
	
	
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	
	
	+
	+

	Организация, создающая  НАСФ
	+
	
	
	
	
	+
	
	
	+
	
	*
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Учебные объекты
	Средства обеспечения учебного процесса

	
	учебные

кабинеты

(классы)

по  ГОЧС
	кабинет  ОБЖ
	кабинет  БЖД
	специально  оборудованное помещение
	уголок    ГОЧС
	материальная база для  выездных  занятий  ГОЧС
	дистанционные образовательные  технологии
	натурный  участок  местности
	учебные  площадки
	объекты  ГО  и  организаций
	вербальные средства обучения
	визуальные средства обучения
	технические средства

обучения
	информационные средства обучения
	аудиовизуальные материалы

	
	многопрофильные
	специализированные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	информационные
	контролирующие
	обучающие
	
	

	Общеобразовательная

организация
	
	
	+
	
	
	+
	
	
	
	
	
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+

	Образовательная организация профессионального и высшего образования
	
	
	
	+
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	+
	+

	Условные обозначения:
	+  необходимо иметь в составе УМБ

*  целесообразно использовать в процессе обучения при наличии или при возможности заключения договора на             аренду
**  от 200 до  500  работников организации –  один класс, на каждые последующие 500 работников организации оборудуется по одному классу


Таблица 3 – Рекомендуемый перечень нормативных правовых документов, учебной литературы и основных средств обеспечения учебного процесса в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, на курсах гражданской обороны муниципальных образований, в учебно-консультационных пунктах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и в организациях

	Средства обеспечения учебного процесса
	 Места обучения населения
 

	
	УМЦ ГОЧС
	курсы ГО
	УКП ГОЧС
	организации

	1
	2
	3
	4
	5

	Вербальные средства обучения
	
	
	
	

	Нормативные правовые документы:
	
	
	
	

	Конституция Российской Федерации 

с комментариями для понимания
	+
	+
	+
	+

	Федеральный закон «Об обороне»
	+
	
	
	

	Федеральный закон «О гражданской обороне»
	+
	+
	+
	+

	Федеральный закон «О радиационной безопасности населения»
	+
	+
	
	

	Федеральный закон «О пожарной безопасности»
	+
	+
	
	

	Федеральный закон «О безопасности 

дорожного движения»
	+
	+
	
	

	Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	+
	+
	+
	+

	Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»
	+
	
	
	+

	Постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	+
	+
	+
	+

	Постановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»
	+
	+
	+
	+

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 3


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Научно-практические комментарии к Федеральному закону «О гражданской обороне»
	+
	
	
	

	Научно-практические комментарии к Федеральному закону «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	+
	
	
	

	Научно-практические комментарии к Федеральному закону «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателя»
	+
	
	
	

	Учебная литература:
	
	
	
	

	Организация и ведение ГО и защиты населения и территорий от ЧС: Учебное пособие / под ред. Г.Н. Кирилова. – М.: ИРБ, 2011.
	+
	+
	
	

	Перевозщиков В.Я. и др. Настольная книга руководителя (работника) структурного подразделения по ГОЧС. – М.: ИРБ, 2012.


	+
	
	
	

	Аверьянов В.Т. и др. Прогнозирование устойчивости функционирования объектов отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях: Учебное пособие / Под общ. ред. В.С. Артамонова. – СПб.: Изд-во СПбУ ГПС МЧС России, 2011.
	+
	
	
	

	Владимиров В.А., Измалков В.И., Измалков А.В. Радиационная и химическая безопасность населения. – М.: Деловой экспресс, 2005.
	+
	+
	
	

	Камышанский М.И. и др. Оповещение и информирование в системе мер гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. Действия должностных лиц и населения. – М.: ИРБ, 2008. – 320 с.
	+
	+
	+
	+

	Камышанский М.И. и др. Организация работы комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. – М.: ИРБ, 2010.
	+
	+
	
	

	Афлятунов Т.И. и др. Действия пожарных, спасателей и участников дорожного движения при ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий. – М.: ИРБ, 2012.
	+
	+
	
	+

	Защита от чрезвычайных ситуаций.– М.: Военные знания, 2013.
	+
	
	
	

	Обучение работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.  – М.: ИРБ, 2006.
	
	
	
	+

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 3
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Визуальные средства обучения
	
	
	
	

	Плакаты:
	
	
	
	

	Единая система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)
	+
	+
	+
	+

	Гражданская оборона Российской Федерации 
	+
	+
	+
	+

	Виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, поражающие факторы. Характерные особенности экологической и техногенной обстановки в регионе и на территории
	+
	+
	+
	+

	Опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий, способы защиты от них
	+
	+
	+
	+

	Действия населения при авариях и катастрофах 
	+
	+
	+
	+

	Аварии на газонефтепроводах 
	+
	 +
	
	+

	Аварии на радиационно опасных объектах
	+
	+
	
	+

	Аварии на химически опасных объектах
	+
	+
	
	+

	Действия населения при стихийных бедствиях
	+
	+
	+
	+

	Аварийно-спасательные и другие неотложные работы
	+
	+
	
	

	Тушение пожаров. Приемы и способы спасения людей при пожарах
	+
	+
	+
	+

	Первая помощь при чрезвычайных ситуациях
	+
	+
	+
	+

	Лечебно-эвакуационное обеспечение населения в чрезвычайных ситуациях
	+
	+
	
	+

	Охрана труда на объекте
	+
	+
	
	+

	Радиация вокруг нас
	+
	+
	
	+

	Радиационная и химическая защита
	+
	+
	+
	+

	Защитные сооружения гражданской обороны
	+
	+
	
	+

	Средства защиты органов дыхания
	+
	+
	+
	+

	Средства радиационного и химического контроля
	+
	+
	
	+

	Средства дезактивации и дегазации
	+
	+
	
	+

	Средства индивидуальной защиты
	+
	+
	+
	+

	Умей действовать при пожаре
	+
	+
	+
	+

	 Меры пожарной безопасности в сельском населенном пункте 
	+
	+
	
	+

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 3


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Пожарная безопасность на объекте
	+
	+
	
	+

	Добровольная пожарная дружина
	+
	+
	+
	+

	Уголок гражданской защиты
	+
	+
	+
	+

	Терроризм – угроза обществу
	+
	+
	+
	+

	Безопасность людей на водных объектах
	+
	+
	+
	+

	Основы безопасности жизнедеятельности
	+
	+
	+
	+

	Единый телефон пожарных и спасателей 01, 112
	+
	+
	+
	+

	Макеты и манекены:
	
	
	
	

	Макет простейшего укрытия
	+
	+
	
	+

	Макет быстровозводимого убежища
	+
	+
	
	

	Макет защитного сооружения ГО (убежища, ПРУ)
	+
	+
	
	+

	Макеты (электрифицированные) объекта экономики для моделирования действий по защите персонала от ЧС, опасностей возникающих вследствие ЧС, а также для оценки устойчивости функционирования
	+
	+
	
	

	Манекены в полный рост
	+
	+
	
	+

	Манекены головы
	+
	+
	+
	+

	 Слайды:
	
	
	
	

	Единая система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)
	+
	+
	+
	+

	Виды чрезвычайных ситуаций, причины их возникновения, основные характеристики, поражающие факторы. Характерные особенности экологической и техногенной обстановки в регионе и на территории
	+
	+
	+
	+

	Опасности, возникающие при ведении военных действий или вследствие этих действий, способы защиты от них
	+
	+
	+
	+

	Аварийно-спасательные и другие неотложные работы. Специальная обработка
	+
	+
	
	

	Тушение пожаров. Приемы и способы спасения людей при пожарах
	+
	+
	+
	+

	Лечебно-эвакуационное обеспечение населения в чрезвычайных ситуациях
	+
	+
	+
	+

	Техника, механизмы и приборы, состоящие на оснащении формирований ГО. Назначение, технические данные и порядок применения
	+
	+
	
	+
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	1
	2
	3
	4
	5

	Технические средства обучения
	
	
	
	

	Приборы:
	
	
	
	

	Рентгенометр ДП-5В
	+
	+
	
	+

	Прибор химической разведки ВПХР
	+
	+
	
	+

	Дозиметры-радиометры: ДРБП-03, ДКГ-03Д «Грач», ДБГБ-01И «Белла", ДКГ-02У «Арбитр», ДКС-96 и др.
	+
	+
	
	+

	Комплекты измерителей дозы: ДП-22В, ИД-1, 

ИД-02 и др.
	+
	+
	
	+

	Индивидуальный измеритель дозы ИД-11 и др.
	+
	+
	
	+

	Индивидуальные дозиметры: ДКГ-05Б,

 ДКГ РМ-1621 и др.
	+
	+
	
	+

	Комплект мини-экспресс-лаборатория «Пчелка-У»
	+
	+
	
	+

	Универсальный прибор газового контроля УПГК-ЛИМБ
	+
	+
	
	+

	Войсковой автоматический газосигнализатор ГСА-3 и др.
	+
	
	
	

	Газоанализатор «Колион-1В», «Хоббит-Т» и др.
	+
	+
	
	

	Мини-экспресс лаборатория типа «Пчелка»
	+
	+
	
	

	Универсальный прибор газового контроля типа УПГК-ЛИМБ
	
	
	
	

	Сигнализатор переносной СГГ-20
	+
	+
	
	

	Комплект носимых знаков ограждения КЗО-1М 
	+
	+
	
	

	Комплект отбора проб КПО-1М
	+
	+
	
	+

	Приборы поиска пострадавших: «Пеленг»,

 «Система 1Р» и др. 
	+
	+
	
	

	Комплект аварийно-спасательного инструмента: «Спрут», «Медведь», «Holmatro» и др.
	+
	+
	
	+

	Средства индивидуальной защиты:
	
	
	
	

	Средства защиты органов дыхания:
	
	
	
	

	Ватно-марлевые повязки
	+
	+
	+
	+

	Противопылевые тканевые маски
	+
	+
	+
	+
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	1
	2
	3
	4
	5

	Респираторы типа ШБ-1 «Лепесток-200», У-2К, РПА-1 и др.
	+
	+
	+
	+

	Газодымозащитный респиратор ГДЗР и др.
	+
	+
	
	+

	Самоспасатель СПИ-20, СПИ-50 и др.
	+
	+
	+
	+

	Противогазы типа ГП-7, ГП-7Б, ГП-7ВМ, ГП-9 ПДФ-7, ПДФ-ША и др.
	+
	+
	
	+

	Камера защитная детская
	+
	+
	+
	

	 Средства защиты кожи:
	
	
	
	

	Костюм изолирующий химический КИХ-4М и др.
	+
	+
	
	+

	Защитная фильтрующая одежда ЗФО-58
	+
	+
	
	+

	Костюм защитный Л-1, ОЗК
	+
	+
	
	+

	Медицинское имущество:
	
	
	
	

	Аптечка противоожоговая «Фарм+газ»
	+
	+
	+
	+

	Аптечка индивидуальная носимая АИ-Н-2
	+
	+
	+
	+

	Аптечка индивидуальная АИ-2, АИ-4
	+
	+
	+
	+

	Аптечка первой помощи офисная «СТС»
	
	
	
	+

	Комплект «Аптечка первой помощи»
	+
	+
	+
	+

	Пакет перевязочный индивидуальный ИПП-1
	+
	+
	+
	+

	Пакет перевязочный медицинский ППМ
	+
	+
	+
	+

	Пакет противохимический: ИПП-8, ИПП-10, ИПП-11
	+
	+
	+
	+

	Комплект индивидуальный медицинской гражданской защиты (КИМГЗ «Юнита»)
	+
	+
	
	+

	Комплект медицинских средств индивидуальной защиты (МСИЗ)
	+
	+
	
	+

	Индивидуальный дегазационный комплект (ИДК-1 и др.)
	+
	+
	
	

	Индивидуальный дегазационный пакет (ИДП и др.)
	+
	+
	+
	+

	Ваккуумный иммобилизирующий матрас
	+
	+
	
	

	Сумка санитарная
	+
	+
	
	+

	Носилки тканевые для МЧС
	+
	+
	
	

	Пожарное имущество:
	
	
	
	

	Образцы огнетушителей всех типов
	+
	+
	
	+

	Первичные средства пожаротушения
	+
	+
	+
	+

	Пояс пожарный
	+
	+
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	2
	3
	4
	5

	Шкаф пожарный
	+
	+
	
	

	Инженерное имущество (спасательное оборудование):
	
	
	
	

	Электроножницы
	
	
	
	+

	Разжим (расширитель) в комплекте
	
	
	
	+

	Комплект ручной гидравлический КРУГ
	
	
	
	+

	Комплект спасательный групповой КСГ-1
	
	
	
	+

	Кусачки (модель К-16 и др.)
	
	
	
	+

	Средства связи и оповещения:
	
	
	
	

	Электромегафон с сиреной оповещения
	+
	+
	
	+

	Тренажеры:
	
	
	
	

	Робот-тренажер типа «Гоша» или аналог
	+
	+
	
	+

	Манекен-тренажер «Максим» или аналог
	+
	+
	
	

	Манекен-тренажер «Оживленная Анна» или аналог
	+
	
	
	

	Тренажеры по обучению современным способам оказания помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортного происшествия
	+
	+
	
	

	Интерактивный тренажерный комплекс «Брандспойт» или аналог
	+
	+
	
	

	Информационные средства обучения
	
	
	
	

	Аудио-, видео-, проекционная аппаратура:
	
	
	
	

	Телевизор
	+
	+
	+
	+

	Персональный компьютер (планшетный ПК) ноутбук
	+
	+
	
	+

	ПЭВМ в комплекте
	+
	+
	
	

	Оверхед-проектор
	+
	+
	
	

	Слайд-проектор 
	+
	+
	+
	+

	Мультимедийный плеер
	+
	+
	
	

	Ультрапортативный проектор
	+
	+
	
	

	Ноутбук
	+
	+
	
	

	Беспроводная акустическая система
	+
	+
	
	

	Мультимедийная (интерактивная) доска
	+
	+
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	Экран настенный
	+
	+
	+
	+

	Экран проекционный с электроприводом
	+
	+
	
	

	Видеоаппаратура
	+
	+
	
	+

	МФУ (Принтер+сканер+копир)
	+
	+
	
	

	Примечание – В состав УМБ организаций при необходимости вносятся соответствующие дополнения, исходя из профиля их деятельности с целью обеспечения проведения занятий в соответствии с особенностями тематики для НАСФ и спасательных служб




Таблица 4 – Рекомендуемый перечень аудиовизуальных материалов для  использования в учебном процессе

	Наименование

	Мультимедийные обучающие программы:

	Оказание первой помощи

	Мультимедийные учебные пособия:

	Мультимедийное учебное пособие по ОБЖ, 5-11 класс, материалы

	Мультимедийное учебное пособие «Безопасность жизнедеятельности»

	Учебно-методическое пособие для подготовки специалистов организаций г. Москвы, диск 1-5

	Оригинал-макет мультимедийного учебного пособия в области оказания помощи пострадавшим в ДТП

	Фильмы:

	Деятельность УМЦ ГО ЧС субъектов РФ по обучению должностных лиц и специалистов в области ГО

	Стихийные бедствия

	Безопасность при землетрясениях

	Безопасность при ураганах и смерчах

	Пожарная безопасность

	Промышленная безопасность

	В зоне затопления

	Средства индивидуальной защиты

	Средства и способы защиты населения

	Лавинная опасность

	Действия населения при химически опасных авариях

	Действия населения в зоне радиоактивного загрязнения

	Химическая опасность и эвакуация населения

	Травматизм. Оказание первой помощи

	Пожарная безопасность России

	Использование современных технических средств и робототехники в ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

	Меры безопасности при проведении АСДНР

	Подготовка и проведение комплексных учений и тренировок по гражданской обороне

	Гражданская оборона в современных условиях. Природные чрезвычайные ситуации. Техногенные чрезвычайные ситуации. Опасности в быту

	Гражданская оборона современной России

	Гражданская оборона и защита от чрезвычайных ситуаций

	Команда 01 

	Обеспечение безопасности личного состава при тушении пожаров

	АГЗ МЧС России. Спасение людей – достоинство отважных

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций

	Гражданская оборона на новом этапе

	Сам себе МЧС

	Эвакуация населения

	Безопасность на воде

	Профессия – спасатели

	

	

	

	Продолжение таблицы 5



	Наименование

	АГПС МЧС России. Наука и практика

	Вода и люди

	Спасенье с неба

	Основы безопасности на воде

	ОКСИОН

	Основы обороны государства и воинской обязанности граждан

	100 дней до зимы

	ОБЖ – городские бомбоубежища

	ОБЖ. Улица полна неожиданностей

	МЧС России

	Мультфильмы:

	Правила безопасного поведения детей в быту

	Правила безопасного поведения детей на природе

	Правила безопасного поведения детей при пожаре

	Правила безопасного поведения детей в городе

	Спасик и его команда

	Пожарные (Испания)

	Видеоролики:

	Гражданская оборона и БЖД населения

	Релаксации, анимация, ДТП

	ОКСИОН

	Сохрани себе жизнь

	Лидер. Учения в Ногинске

	Сборник видеоматериалов «Школа безопасности»

	Энциклопедии:

	Мультимедийная энциклопедия по оказанию помощи пострадавшим при ДТП

	Мультимедийная энциклопедия по действиям населения в чрезвычайных ситуациях

	Детская мультимедийная энциклопедия по основам безопасности жизнедеятельности



	Краткая энциклопедия по действиям населения в чрезвычайных ситуациях: безопасность в быту, выживание в дикой природе, чрезвычайные ситуации техногенного характера, чрезвычайные ситуации природного характера, оказание первой медицинской помощи

	Компьютерные учебные пособия:

	Безопасность на улицах и дорогах

	Подготовка специалистов организаций г. Москвы по навыкам поведения в чрезвычайных ситуациях и чрезвычайные ситуации военного времени, МЧС России

	Компьютерные программы:

	Последствия землетрясений

	Последствия лесных пожаров

	Последствия наводнений

	Последствия взрывов и пожаров


	Продолжение таблицы 5



	Наименование

	Гражданская оборона и защита от чрезвычайных ситуаций

	Компьютерная обучающая программа «Действия при авариях на химически опасных объектах»

	Компьютерная тестирующая программа «Методика и база данных для переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов структур управления объектового и местного уровня»

	Электронные билеты:

	Добрые советы от МЧС для детей и взрослых

	Электронные учебные пособия:

	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций

	Экономический механизм управления рисками чрезвычайных ситуаций

	Надежность технических систем и техногенный риск

	Тесты по основам безопасности жизнедеятельности: электронное издание для обучения детей в диалоговом режиме. 5 – 8 класс

	Электронные плакаты и электронные сообщения:

	ОКСИОН

	Компьютерные игры:

	Действия при угрозе и возникновении пожаров

	Обучающие программы:

	Действия населения при чрезвычайных ситуациях

	Действия при авариях на химически опасных объектах

	Снижение рисков и смягчение последствий лесных пожаров

	Снижение рисков и смягчение последствий наводнений

	Снижение рисков и смягчение последствий взрывов и пожаров

	Игровые комплексы:

	Пожарная безопасность
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